Protokol kontroli nr 11/2021

przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w S¢polnie Krajeniskim.
Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:
1. Agnieszka Seydak - przewodniczacy zespohlu
2. Andrzej Chattas - cztonek zespotu

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 11/2021 z dnia 17 sierpnia 2021 r. zgodnie z planem kontroli
przyjetym uchwatg Nr XXX/139/2020 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim z dnia 2020 r.

O rozpoczeciu i zakresie kontroli poinformowano Dyrektora PUP w Sepélnie Kr. zawiadomieniem z
dnia 17 sierpnia 2021 r.

Przedmiot kontroli: ,,Kontrola wysokosci i celowosci wydatkow poniesionych przez Powiatowy Urzgd
Pracy w Sepdlnie Kr. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz stanu zatrudnienia i ptac w

s Pionie Dziatan Aktywizacyjnych PUP”.

Uwaga: w planie przewidziano przeprowadzenie kontroli w III kw. 2021 r. Komisja rewizyjna
postanowita zmieni¢ kolejnos$¢ kontroli z powodéw wynikajacych z ograniczen pandemicznych.

Przebieg kontroli:

Komisja Rewizyjna przygotowata arkusz kontroli (arkusz kalkulacyjny programu Excel) (za-
tacznik nr 1), ktéry zawiera nastepujgce tabele:

e pordwnanie naktadow na poszczegélne aktywne formy wsparcia prowadzone przez PUP
w latach 2019 1 2020;

e poréwnanie rocznych wydatkéw na formy aktywne przeciwdziataniu bezrobociu w
latach 2019 1 2020;

o koszty placowe PUP w Sepdlnie Kr. w latach 2019 i 2020.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zatwierdzit arkusz kontroli przygotowany przez cztonkow zespotu
kontrolnego, ktéry w formie elektronicznej zostat przestany Dyrektorowi PUP w Sepdlnie Kr. w dniu
16 lipca br. i odestany po uzupelnieniu wymaganymi danymi Przewodniczagcemu Komisji Rewizyjnej w
dniu 23 lipca br.

Kontrolg, po wczesniejszym uzgodnieniu z kontrolowanym rozpoczgto 26 sierpnia 2021 r. o godz.
10.30

strona 1



W kontroli udziat wzigli :

1. Artur Zychski — Dyrektor PUP w Sepélnie Kr.
2. Stawomir Ktys — z-ca dyrektora PUP w Sepdlnie Kr.
3. Marlena Zabrocka - Gléwny Ksiegowy PUP w Sepolnie Kr.

Przewodniczgca zespotu kontrolnego poprosita dyr. A. Zychskiego o przedstawienie aktualne;

sytuacji na rynku pracy w powiecie, zakresu zadan podejmowanych przez PUP oraz podstawowych
danych opisujgcych dziatania urz¢du. Wystgpienie dyrektora mozna stresci¢ w nastepujgcych punktach:

5
Z.
3.

Stopa bezrobocia w powiecie sepolenskim (stan na koniec roku) 2019 — 11,6%, 2020 — 12,3%.
Liczba bezrobotnych 2019 — 1723 osoby, 2020 — 1833 osoby.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu ulatwiaja bezrobotnym znalezienie pracy, a jedno-
czesnie sg instrumentami wspierajagcymi tworzenie miejsc pracy i rozwdj firm.

Kwota srodkéw na 1 osobe bezrobotng w wojewodztwie kujawsko - pomorskim w 2019 roku
2585 zl, w powiecie sgpolenskim 3502 zt (Zzrédlo: opracowanie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w
Toruniu na podstawie decyzji finansowych).

Kwota srodkéw na 1 osobg¢ bezrobotng w wojewodztwie kujawsko - pomorskim w 2020 roku
2414 zl, w powiecie s¢polenskim 3607 zt (zrédlo: jak wyzej).

5. Tarcza antykryzysowa w 2020 roku (zwigzania z pandemia):

» pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow — 1602 podmioty, tgczna kwota 8800000 zi;

» dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw - 235 podmiotéw na 1064 pracownikéw, taczna
kwota 4027753,49 zt;

» dofinansowanie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - 303 podmioty, wyplacona
kwota 2082051,59 zi;

» dofinansowania wynagrodzen pracownikdw organizacji pozarzgdowych oraz koscielnych
0s6b prawnych - 6 organizacji na 30 pracownikéw wyplacona kwota 382194,92 zi.

Dyrektor PUP zwrécit uwage, ze dane za rok 2020 ze wzgledu na warunki gospodarcze zwigzane

z obostrzenia wynikajacymi z epidemii nie mogg by¢ w petni porownywalne z danymi z roku 2019.
Dotyczy to w szczeg6lnosci pierwszego poéirocza 2020, drugie mozna uznaé za normalne.
Z tego tytulu obserwujemy wyrazne spadki w wydatkach na szkolenia, prace interwencyjne i staze.

W dalszej czesci kontroli dyrektorzy A. Zychski i S. Klys odpowiadali na pytania kontrolujacych
dotyczace informacji finansowych zawartych w tabelach arkusza kontrolnego i poréwnania danych
migdzy rokiem 2019 a 2020.

Na pytanie o zroédla finansowania PUP dyrektor wyjasnil, ze sklada ono si¢ z trzech zasadniczych
filarow:

tzw. Srodki wilasne (Srodki algorytmowe) — kwoty przekazywane przez ministerstwo pracy
wyliczane wedlug okreslonego przepisami prawa algorytmu;

tzw. $rodki zewnetrzne - to dotacje pozyskiwane z ministerstwa na wnioski kierowane przez
PUP na konkretne formy dziatalnosci oraz projekty przedktadane przez PUP do
Wojewddzkiego Urzedu Pracy (tzw. projekty unijne).
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Uwagi dotyczace wybranych form wsparcia - tabela 1 arkusza - Poréwnanie rocznych kosztow
wsparcia (formy aktywne przeciwdziatania bezrobociu):

szkolenia — prowadzone po rozeznaniu potrzeb bezrobotnych (spadek naktadéw o 35%, liczby
uczestnikéw o 56%, koszty na uczestnika — wzrost o 50%);

prace interwencyjne — organizowane na wnioski pracodawcow (spadek naktadow o 19%, liczby
uczestnikéw o 24%, koszty na uczestnika — wzrost o 7%);

roboty publiczne — organizowane przez 5 jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatuj
ogdblnie ilo$¢ etatdw proporcjonalna do ilosci bezrobotnych na terenie danej gminy, zalezna
réwniez od potrzeb 0sob bezrobotnych ( nie ma plandéw rocznych), (spadek naktadéw o 2%,
liczby uczestnikéw o 19%, koszty na uczestnika — wzrost o 22%);

staze — organizowane na wniosek pracodawcdéw w porozumieniu z bezrobotnymi (spadek
naktadéw o 28%, liczby uczestnikow o 38%, koszty na uczestnika — wzrost o 15%);

przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — decyzje o wsparciu
podejmowane sa po dokladnej analizie mozliwosé bezrobotnego ( ze statystyk PUP wynika, ze
ponad 90% jednoosobowych firm prowadzi dziatalno$¢ znacznie dhuzej niz obowigzkowy rok),
(wzrost nakladéw o 24%, liczby uczestnikow o 25%) — wzrosty spowodowane sg zwiekszonym
zainteresowaniem podjecia samodzielnej dzialalnosci gospodarczej os6b wracajgcych z
zagranicy; . ;

refundacja kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — na wniosek pracodawcy
zatrudniajacego bezrobotnego (wzrost naktadéw o 20%, liczby uczestnikéw o 17%, kosztéw na
uczestnika o 2%);

prace spolecznie uzyteczne — wykonywane przez bezrobotnego w wysokosci 10 godz.
tygodniowo, organizuja je solectwa (spadek naktadéw o 9%, liczby uczestnikdw o 20%, koszty
na uczestnika — wzrost o 14%);

Krajowy Fundusz Szkoleniowy — wsparcie dla pracujgcych i przedsiebiorcé6w organizowane na
wniosek tych drugich (wzrost nakltadéw o 67%, liczby uczestnikéw o 19%, kosztéw na

uczestnika o 41%).

Poréwnanie rocznych wydatkéw na formy aktywne przeciwdziatania bezrobociu (tabela 2 arkusza) —
odnotowano spadek naktadéw o 3%, liczby uczestnikéw o 18%, natomiast koszty na uczestnika
wzrosty o 19%. Powodow takiej sytuacji nalezy upatrywaé w spowolnieniu gospodarczym w pierwszej
potowie 2020 roku spowodowanym epidemig covid-19.

Koszty ptacowe PUP w Sepélnie Kr. (tabela 3 arkusza)

Pani Marlena Zabrocka - Gtéwna Ksiggowa PUP w Sepdlnie Kr. na pytanie dotyczace prawie 5%
wzrostu rocznego kosztu etatu w roku 2020 wyjasnita, ze spowodowane jest to trzema czynnikami: po
pierwsze - w roku 2019 wyplacone zostaty podwyzki wypracowane z oszczednosci w paragrafach pta-
cowych, co rzutuje na kolejny rok 2020, po drugie - wigksza kwotg na nagrody jubileuszowe i odprawe
rentowa i po trzecie - wigkszym o ponad 12 tys. zt odpisem na ZFSS ( wielko$¢ odpisu zwickszyla si¢

dwukrotnie od sierpnia 2019 r. od stycznia 2020 r.)

Do protokotu dotgczono zalgcznik:

L

Arkusz kontroli (arkusz kalkulacyjny programu Excel)
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Kontrola zostala wpisana w ksigzce kontroli PUP w S¢pélnie Kr. pod datg 26 sierpnia 2021 r.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjasnien pracownikéw PUP w Se¢pdlnie Kr. nic wypracowala
szczegolnych wnioskow pokontrolnych.

Kontrolg zakonczono o godzinie 11.55
Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu / wnosi nastgpujace zastrzezenia do
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Protokél kontroli sporzagdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden dorgczono
dyrektorowi jednostki kontrolowanej, drugi egzemplarz przekazano Przewodniczacemu Rady Powiatu,
trzeci egzemplarz w aktach Komisji Rewizyjnej.
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podpisy 0s6b kontrolujacych data i podpis Kicrownika jednostki kontrolowanc)

Protokolant : Andrzej Chatias
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