Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 6 wrzesnia 2021 r.

Uchwala Nr 10/1/2021
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2021 r.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 .
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czltonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie informacj¢ Zarzadu Powiatu w S¢pdlnie Krajeriskim o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I potrocze 2021 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Sep6lnie Krajenskim zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm. — dalej
ustawa), Uchwatg Nr 58/185/2021 z dnia 20 sierpnia 2021 r. przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za 1
pétrocze 2021 r., zwang dalej ,,Informacja” oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej (dalej WPF).
Sktad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonat ich oceny zwracajgc uwage na
nast¢pujace zagadnienia:
— szczegdtowos¢ i kompletnosé przedtozonych informaciji,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za I pdtrocze 2021 r. po stronie
dochodéw i wydatkdéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
— zgodnoé¢ danych zawartych w informacji z uchwata budzetowg po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,
— osiagnigty wynik realizacji budzetu,
— spetnianie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy na dzien 30 czerwca 2021 r.



Z przedtozonej przez Zarzad Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim informacji oraz sprawozdan
budzetowych wynika, ze w okresie I pétrocza 2021 r. osiagnig¢to dochody w kwocie
34 599 722,35 zi, co stanowi 54,1% planu okre$lonego w budzecie. Planowane dochody
budzetowe zostaly zwigkszone o kwote 4310 712,63 zt. W Informacji Zarzad Powiatu
przedstawit szczegbtowo przyczyny ikwoty zmian planu dochodéw w stosunku do planu
uchwalonego na dzien 1 stycznia 2021 r. Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostat
w Informacji przedstawiony w formie tabelarycznej w petnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej z objasnieniami przyczyn odchylen i opisowej z podaniem zrédet ich otrzymania
i przyczyn odchylei w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci dochodéw
budzetowych, zarébwno po stronie planu i wykonania sa zgodne z danymi wynikajagcymi ze
sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-278.

Struktura zrealizowanych dochodéw budzetowych ogdétem w I pétroczu 2021 r.

przedstawia si¢ nastgpujaco:

— subwencja ogélna — 15401 444,00 zt, tj. 44,5% dochoddw ogdtem,
— dotacje celowe i srodki — 9 819 444,97 zt, tj. 28,4% dochodéw ogoétem,
— dochody witasne — 9378 833,38 zt, tj. 27,1% dochoddéw ogdlem.

Dochody biezgce wykonano w kwocie 33 220 533,20 zi, tj. 55,0% planu. Dochody
majgtkowe zrealizowano na poziomie 1379 189,15 zt, co stanowi 39,2% planu. Powiat
Sepolenski osiggnal dochody majatkowe z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na
inwestycje w kwocie 1378 078,93 zt (43,9% planu) oraz sprzedazy majatku w kwocie
1 110,22 zt (0,3% planu).

Wydatki budzetowe ogétem Powiatu wykonano w I péiroczu 2021 r. w wysokosci
28 947 466,82 z1, tj. na poziomie 46,0% planu. Przebieg realizacji wydatkéw budzetowych
zostat w Informacji przedstawiony w formie tabelarycznej w uktadzie klasyfikacji budzetowe;j
z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci planowanych oraz opisowej.
Wielkos$ci wydatkdéw budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-28S.

Wydatki biezace w kwocie 28 141 045,98 zt stanowig 97,2% ogdéhu poniesionych
wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkow biezgcych w stosunku do planu stanowi 48,0%.
Wydatki majatkowe, ktore w catosci stawig wydatki inwestycyjne zrealizowano w kwocie
806 420,84 z1, co stanowi 2,8% ogdtu wykonanych wydatkéw. Plan wydatkow inwestycyjnych
zrealizowano w 18,3%. W informacji oméwiono realizacj¢ zadan inwestycyjnych, zwracajgc
uwage na poziom poniesionych naktadéw.

W informacji zawarto dane o zaplanowanych dochodach i wydatkach na finansowanie
i wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw z budzetu unii europejskiej
1 z budzetu krajowego oraz o stopniu ich realizacji.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochoddéw
i wydatkéw budzetowych. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomiedzy danymi
ujetymi w informacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodéw i wydatkow budzetu wykazany w informacji
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat organéw Powiatu.



Przychody budzetu Powiatu w I pdtroczu 2021 r. wyniosty 1 075 530,00 zt i w catosci
pochodza z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Rozchody
budzetu w omawianym okresie wytacznie z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw
dtuznych wyniosty 1 027 500,00 zi, tj. 50,7% wielkosci planowanych.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Sg¢polenskiego za I poétrocze 2021 r. stanowi
nadwyzka budzetu w wysokosci § 652 255,53 zi, przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie
951 970,00 zt. Za okres I pétrocza 2021 r. Powiat S¢polenski wypracowat nadwyzke operacyjna
(dochody biezace — wydatki biezace) w wysokosci 5 079 487,22 zt, spetniajac tym samym
norm¢ okre$long przepisem art. 242 ustawy.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz porgczen i gwarancji za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2021 r.
kwota zobowiazan Powiatu zaliczanych do tytutéw dtuznych wynosi 26 009 894,70 zi,
tj. 40,7% w relacji do planowanych dochodéw. Na dtug sktadaja si¢ kredyty dtugoterminowe
w kwocie 22 194 500,00 zt oraz zobowigzania z tytulu wykupu wierzytelnosci w kwocie
3 815 394,70 zt. Wedltug sprawozdania Rb-Z zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wedtug sprawozdania Rb-27S zalegtosci budzetowe na koniec I péirocza 2021 r.
wynoszg 798 712,78 zl, tj. 1,2% w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Pozytywnym
zjawiskiem w ocenie Sktadu Orzekajacego jest ich spadek w relacji do analogicznego okresu
roku ubieglego o kwotg 72 375,01 zt. W informacji zamieszczono dziatania windykacyjne,
jakie jednostka podjeta w I potroczu 2021 r., w celu zmniejszenia naleznosci Powiatu, ktorych
termin pfatnosci uptynat. Tym niemniej zdaniem Sktad Orzekajgcego, nalezy podjaé dalsze,
prawem dopuszczone dziatania windykacyjne, w celu zmniejszenia w kolejnych okresach
sprawozdawczych kwoty zalegloéci budzetowych Powiatu.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omoéwiono jej wykonanie za I péirocze 2021 r. oraz przebieg
realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsigwzig¢. Na podstawie WPF na lata 2021-2028,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze wskaznik splaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest spelniony w catym okresie objetym prognoza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwalg nr VII/26/2020
z dnia 2 marca 2020 r. wezwato Powiat Sepolenski do opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego Powiatu Sepolenskiego na lata 2020-2022 zostat
ustanowiony uchwatg Nr XXI/100/2020 Rady Powiatu w Se¢pdlnie Krajenskim z dnia
21 kwietnia 2020 r.

W zatgczniku nr 13 do informacji z wykonania budzetu Powiatu Sgpolenskiego za
[ pétrocze 2021 r. przedstawiono sprawozdanie z realizacji programu postgepowania
naprawczego, ktory Powiat Sepolenski realizuje w latach 2020-2022 na podstawie przepiséw
art. 240a ustawy. Z przedstawionych w powyzszym zatgczniku informacji wynika, ze lgczna
warto$¢ uzyskanych w I pétroczu 2021 r. efektéw finansowych programu postgpowania
naprawczego wyniosta 6 625 544,80 zt na planowane oszczgdnosci w kwocie 5 803 500,08 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zaktadane znaczace wartosci sptaty zobowiazan zaliczanych
do tytutléw diuznych w latach 2021-2028 skutkujg wysokimi wskaznikami dotyczacymi obstugi
zadluzenia w relacji do dochodéw budzetu. Przedstawiona sytuacja zdaniem Skiadu
Orzekajgcego przy braku sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych moze stwarzac zagrozenie dla
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wykonania ustawowych zadan Powiatu, a takze stanowi¢ zagrozenie dla zachowania relacji
splat zobowiazan, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy.

W ocenie Skiadu Orzekajacego jedynie wspdldziatanie organéw Powiatu i konsekwentna
realizacja przyjetych zatozen programu naprawczego na lata 2020-2022 moze zapewni¢ poprawg
stanu finanséw jednostki. Wskazane w programie przedsigwzigcia bedg bowiem wymagaty od
wiladz Powiatu podjecia konkretnych decyzji, czgsto bardzo trudnych w wymiarze spofecznym.

Jednak tylko takie decyzje mogg przyczyni¢ si¢ do naprawy finanséw Powiatu Sepolenskiego.
Skifad Orzekajagcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia,

ze przedlozona przez Zarzad Powiatu Sepolenskiego informacja o przebiegu wykonania
budzetu wraz z pozostatymi informacjami przedstawia realizacj¢ budzetu Powiatu w I pétroczu
2021 r. Ponadto, zawiera ocen¢ mozliwosci wykonania budzetu na 2021 r.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



