UCHWALA NR XXXV1/164/2021
RADY POWIATU W SEPOLNIE KRAJENSKIM

7 dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie: przyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu, Promocji

Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2025”

Na podstawie art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 920) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu, Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2025”, stanowigcy
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Sepolnie Krajenskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY POWIATU

.”v’zlr L‘l' Qﬂﬂ#



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XXXV1/164/2021
Rady Powiatu w Sepoélnie Krajenskim

z dnia 24 czerwca 2021 r.

Wedtug przepisu art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm. ) do zadan
samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy opracowanie i realizacja programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, o ktérej mowa w odrgbnych
przepisach. Natomiast z zgodnie z przepisem art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm. ) do wyltacznej whasciwosci rady
powiatu nalezy uchwalanie powiatowego programu przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Powyzsze czyni podjecie niniejszej uchwaty zasadnym.

PRZEWODNICZACY
RADY P( YWIATU
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Zalacznik
do uchwaty Nr XXXVI/164/2021
Rady Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim

z dnia 24 czerwca 2021r.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu,
Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2021-2025

Sepolno Krajenskie, 2021 r.



WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu, Promocji Zatrudnienia oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy (zwany dalej Programem) jest dokumentem
wytyczajacym gléwne obszary i kierunki dzialan zwigzane z problematykg przeciwdzialania
bezrobociu, ograniczania jego skutkéw oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu
na zmieniajgcg si¢ sytuacje na rynku pracy ma charakter czasowy i dotyczy dzialan na lata
2021-2025. Przewiduje si¢ takze mozliwos¢ weryfikacji zalozen Programu w trakcie jego
realizacji w przypadku wystgpienia znaczacych zmian spoleczno-gospodarczych
warunkujgcych konieczno$¢ zmiany przyjetych kierunkéw dziatan oraz w przypadku zmiany
przepiséw prawa majacych wplyw na jego realizacje.

Potrzeba opracowania programu wynika zar6wno z przestanek merytorycznych jak

i formalnych. Przestanki merytoryczne zwigzane s3 z Konieczno$cig zapewnienia
skuteczno$ci dziatan podejmowanych w obszarze rynku pracy. Duza réznorodno$¢ zadan
wymaga opracowania spdjnej koncepcji ukierunkowanej na osiggniecie optymalnych efektow
i wysokiej jakosci $wiadczonych ustug.
Prawne uwarunkowania wynikajg natomiast z zapisOw ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie
z art. 12 pkt 9 ¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 920) do wylacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy m.in. uchwalanie
powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
W przypadku ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r. (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.) w art. 9 ust. 1 pkt. 1 okreslony zostat
obowigzek samorzadu powiatu dotyczacy opracowania i realizacji programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, stanowigcego czgs¢ powiatowej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Czgscig integralng Programu bedg coroczne sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego
Urzedu Pracy w Sepélnie Krajeniskim prezentujace dzialania zrealizowane w ramach
przyjetych priorytetéw. Sprawozdania poza informacjami o realizowanych przedsigwzieciach
zawiera¢ bedg aktualng diagnoze sytuacji panujgcej na rynku pracy, co umozliwi weryfikacje
zatozen przyjetych w Programie.

W trakcie tworzenia Programu wykorzystano materialy statystyczne opracowane przez
PUP w Sepolnie Krajeniskim oraz Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu (WUP). Postuzono sie
takze danymi gromadzonymi przez GUS i udostgpnianymi na stronie internetowej w postaci
elektronicznego Banku Danych Lokalnych.



Rozdzial 1

Charakterystyka sytuacji panujacej na lokalnym rynku pracy

1. Zmiany demograficzne i gospodarcze na obszarze powiatu sgpolenskiego
w latach 2016-2020

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujgcych o mozliwosciach i potencjale
powiatow jest liczba ludnosci. Na koniec grudnia 2019 r. powiat sepolefiski zamieszkiwato
41 056 os6b. W 2016r. liczba mieszkanicow wyniosta 41392. W skali wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego powiat sgpolenski nalezy do grupy najmniejszych powiatéw takich
jak powiat wabrzeski, radziejowski, rypinski, golubsko-dobrzynski czy tucholski, gdzie liczba
mieszkancow nie przekracza 50 tys. mieszkancow.

Poza liczebnoscig ludno$ci istotne znaczenie ma jej struktura z uwzglednieniem
ekonomicznych grup wieku. W Tabeli 1 zaprezentowane zostaly szczegélowe informacje
dotyczace liczby mieszkaicObw powiatu sepolenskiego wg ekonomicznych grup wieku
w latach 20161 2019.

Tabela 1
Informacje dotyczace liczby mieszkancow powiatu sgpoleniskiego wg ekonomicznych grup
wieku w latach 2016 1 2019.

Liczba mieszkancéw powiatu s¢poleniskiego
Wyszczegélnienie ; ; -
Socheta w wieku w wieku w wieku
g przedprodukeyjnym | produkcyjnym |poprodukcyjnym
2016 41392 8 138 25 832 7 422
2019 41 056 7 904 25019 8 133

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W 2016 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowily 19,7% ludnosci
zamieszkujacej powiat sgpolenski. Grupa ta ulegla zmniejszeniu do poziomu 19,3% w roku
2019. Osoby w wieku produkcyjnym na koniec 2016 r. stanowily 62,4% mieszkanicow,
natomiast w roku 2019 wskaznik ten ulegt zmniejszeniu do poziomu 60,9%. W przypadku
0s6b w wieku poprodukcyjnym zaobserwowaé mozna wzrost udziatu tej populacji z poziomu
17,9% w roku 2016 do 19,8% w roku 2019.

Przedstawione powyzej dane wskazujg na powolny proces starzenia si¢ spoleczenstwa,
charakteryzujacy si¢ wzrostem liczby os6b w wieku poprodukcyjnym, przy stopniowym
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Warto zauwazy¢,



ze aktualnie na terenie powiatu se¢polenskiego mieszka wigcej os6b w wieku poprodukcyjnym
niz przedprodukcyjnym.

Podobna sytuacja wystepuje w calym kraju. Dla poréwnania w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2019 roku udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosil
18,0% (18,1% w 2016 r.), odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym 60,4% (62,2% w 2016 1.),
a 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrést 21,6% (19,7% w 2016 1.).

Waznymi wskaznikami obrazujgcymi strukture mieszkancéw, z punktu widzenia
réwnosci szans na rynku pracy, sg miejsce zamieszkania i plec.

W 2016 r. w grupie 41 392 mieszkancéw powiatu s¢polenskiego osoby zamieszkujace
obszary wiejskie stanowity 57,4% (23 756 osoby). Na koniec grudnia 2019 roku udziat
mieszkancéw wsi utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie i wynidst 57,6 % (23 634 osoby).
Z powyzszego wynika, ze osoby zamieszkujgce obszary wiejskie stanowig nieznacznie
przewazajgca cze$¢ mieszkancow powiatu. Wplywa to na ich mobilnoé¢ i zdolnosé
podejmowania pracy. Problem dotyczy zaréwno mozliwosci dojazdu do pracy jak
1 atrakcyjnosci (oplacalnosci) podjecia zatrudnienia w konteks$cie koniecznosci ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z dojazdem.

Struktura mieszkancéw powiatu wedhlug plci charakteryzuje si¢ nieznaczng przewagg
kobiet nad mezczyznami. W 2016 r. powiat zamieszkiwaly 20 767 kobiety i 20 625
mezezyzn, w 2019 r. liczba zamieszkujacych kobiet wyniosta 20 542 w stosunku do 20 514
mezczyzn. Udziat procentowy kobiet wynidst zatem w 2016 r. 50,2% natomiast w 2016 r.
50,03%. Oceniajac sytuacje mezczyzn i kobiet na rynku pracy nalezy zauwazyé przewazajacy
udzial kobiet w ogole osob bezrobotnych. Na koniec 2020 r. na 1 833 o0s6éb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w Sepélnie Krajeniskim 1 085 stanowily kobiety (59,2%). Ponadto
na trudniejsza sytuacje kobiet na rynku pracy wskazuje ogdlnokrajowy wskaznik zatrudnienia
ze wzgledu na ple¢. W III kwartale 2020 roku ksztattowal si¢ na poziomie — 63,3%
w przypadku mezczyzn i 46,5% w przypadku kobiet. Podobna tendencja wystepuje rowniez
w calym wojewddztwie kujawsko-pomorskim, gdzie widoczne jest znaczne zréznicowanie
tego wskaznika. W przypadku mezczyzn wskaznik zatrudnienia w III kwartale 2020 roku
ksztaltowat si¢ na poziomie — 62,2% i byt znacznie wyzszy niz w przypadku kobiet — 44,7%.

Potencjal gospodarczy powiatu mozna mierzyé za pomocg liczby podmiotow
gospodarczych funkcjonujgcych na jego obszarze. W 2016 r. zarejestrowanych byto 3 041
podmiotéw gospodarczych. W grupie tej 2857 stanowily podmioty sektora prywatnego,
a 176 podmioty sektora publicznego. W kolejnych latach ogélna liczba podmiotéw
gospodarczych ulegta zwickszeniu do poziomu 3 442 w 2020 r., z czego 3 277 dziatalo

w sektorze prywatnym, a 154 publicznym.

W Tabeli 2 zaprezentowane zostaly szczegélowe informacje dotyczace liczby
podmiotéw zarejestrowanych w ramach poszczegdlnych sekcji PKD 2007 z uwzglgednieniem
roéznic wystepujacych w latach 2016, 2018 1 2020.



Tabela 2

Wykaz podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w ramach poszczegdlnych sekcji
PKD 2007 w latach 2016, 2018 i 2020 z uwzgl¢dnieniem wystepujacych réznic ilosciowych.

Dane za lata Réznica
Wyszczegélnienie (2020 r. do
2016|2018 (2020 2016 r.)
Ogoélem 3041 | 3223 | 3442 401
Sekcja A | rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 163 | 163 | 151 -12
Sekcja B | gérnictwo i wydobywanie 6 4 5 -1
Sekcja C | przetworstwo przemystowe 302 | 299 | 296 -6
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
Sekcja D | gaz, par¢ wodna, goracg wodg i powietrze do 10 10 9 -1
uktadéw klimatyzacyjnych
p dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i
Bk B odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja 4 - i i
Sekcja F | budownictwo 457 | 562 | 699 242
Sekcia G handel hurtowy i detahczpy; naprawa pojazdéw 612 | 609 | 618 6
samochodowych, wlgczajac motocykle
Sekcja H | transport i gospodarka magazynowa 147 | 171 | 182 35
Sekeja I dmalalnosg zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 84 87 36 ’
gastronomicznymi
SekcjaJ |informacja i komunikacja 43 48 57 14
Sekcja K | dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 59 57 55 -4
Sekcja L | dzialalno$é zwiagzana z obstugg rynku nieruchomoscei| 261 | 271 | 281 20
Sekcja M | dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 130 | 150 | 158 28
Sekoja N dz3a}alno§<': w zgkre_sw ustug administrowania i 68 84 99 31
dzialalno$¢ wspierajaca
Selda O admnpstraqa pubhczpa i ob_rona narodowa, 53 49 49 4
obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne
Sekcja P | edukacja 121 | 100 | 105 -16
Sekcja Q | opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 231 | 232 | 230 -1
Sekcja R | dzialalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg | 56 61 63 7
pozostata dziatalnoé¢ ustugowa oraz gospodarstwa
Sekcje S | domowe zatrudniajace pracownikdw; gospodarstwa
. : o " 219 | 236 | 265 46
iT domowe produkujace wyroby i $wiadczace ushugi na
wlasne potrzeby

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Uwzgledniajgc dane za 2020 r. najwigksza liczba 699 podmiotéw gospodarczych
dziatata w sekcji F (budownictwo), nastgpnie 618 w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle) oraz 296 w sekcji C
(przetworstwo przemystowe). Uwzgledniajac réznice pomigdzy 2016 i 2020 r. najwiekszy
przyrost liczby podmiotéw o 242 nastgpit w sekcji F (budownictwo) i 0 46 w sekcjach Si T



(pozostala dziatalno$¢ ustlugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczgce ustugi na wilasne potrzeby).
Najwigkszy spadek liczby firm odnotowano w sekcji P (edukacja) o 16 oraz w sekcji A
(rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo) o 12 firm.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby podmiotow ogdtem. Wzrost ten przektada
si¢ na wzrost liczby dostepnych miejsc pracy w powiecie, co stanowi ulatwienie przy
podejmowanych dzialaniach aktywizacyjnych wobec 0séb niepracujgcych.

Ocena potencjatu gospodarczego powiatu wymaga analizy podmiotéw gospodarczych
ze wzgledu na wielkos¢. W Tabeli 3 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby
podmiotéw zarejestrowanych w poszczegélnych klasach wielkosci w latach 2016, 2018

12020.

Tabela 3

Podmioty gospodarki narodowej z uwzglednieniem klas wielko$ci zarejestrowane w latach
2016, 2018 1 2020.

e | 201G 2018 2020
Oudlem 3041 3223 3442
0-9 2902 3091 3308
10 - 49 120 113 114
50 - 249 19 18 19
250 - 999 0 1 1

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Z analizy danych zawartych w Tabeli 3 wynika, Zze najliczniej zarejestrowane sg
podmioty zatrudniajgce 0-9 oséb i stanowig one ponad 95% wszystkich firm. Poréwnujgc
dane za ww. lata nalezy zauwazy¢, ze wystepuje dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych
mikro firm. Duzy udzial w tej grupie to firmy uruchomione przez osoby bezrobotne
z dofinansowania na podj¢cie dzialalnosci gospodarczej. W latach 2016 — 2020 powstato 277
takich firm ($redniorocznie 55 firm). W przypadku firm zatrudniajagcych 10 i wigcej
pracownikéw ich ilo§¢ w analizowanych latach nie ulegla znaczacym zmianom.

O mozliwosciach podjecia zatrudnienia decyduje przede wszystkim liczba dostepnych
miejsc pracy. W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby miejsc

pracy w powiecie s¢polenskim.



Tabela 4

Liczba miejsc pracy w powiecie sgpolenskim w latach 2016, 2018 i 2019.

Lata
Wyszczegénienie
e 2016 2018 2019

Liczba oséb pracujacych w podmiotach
zatrudniajacych powyzej 9 os6b oraz 9532 10 334 10511
pracujacych w rolnictwie*
Liczba oséb pracujacych w podmiotach
zatrudniajacych do 9 oséb - dane
oszacowane przy zalozeniu, ze kazdy 7 255 7728 8270
podmiot zatrudnia statystycznie 1,5
pracownika

Podsumowanie 16 787 18 062 18 781

*Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane nie uwzgledniaja duchownych oraz oséb pracujgcych w jednostkach budzetowych
dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczernistwa publicznego.

Z informacji zawartych w Tabeli 4 wynika, ze w analizowanych latach zwiekszyla si¢
liczba miejsc pracy wystgpujacych na terenie powiatu sepolenskiego. Wzrost wystgpit
zaréwno w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 osob, jak i w podmiotach zatrudniajgcych
do 9 osob. Nalezy uznaé, ze wzrost liczby miejsc pracy w mikro firmach wynika z ich
rozwoju oraz zwigkszeniu ich liczby (z 2 902 w 2016 r. do 3 233 w 2019 1.).

2. Rozmiary bezrobocia oraz tendencje wystgpujgce na lokalnym rynku pracy
w latach 2016, 2018 i 2020.

Do podstawowych wskaznikéw obrazujgcych sytuacje panujacg na lokalnym rynku
pracy zaliczy¢ mozna liczbe zarejestrowanych os6b bezrobotnych oraz stope bezrobocia.
W Tabeli 5 zaprezentowane zostaly informacje dotyczgce liczby osob zarejestrowanych
w poszczegdlnych miesigcach 2016, 2018 1 2020 .

Tabela 5
Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy

w Sepdlnie Krajenskim w poszczegolnych miesigcach 2016, 2018 1 2020 1.

Wyszczegélnienie 2016 2018 2020
styczen 2 846 2 094 1750
luty 2 819 1 989 1676
marzec 2714 1920 1671
kwiecien 2497 1867 1758




maj 2436 1 807 1829
czerwiec 2 351 1726 1 848
lipiec 2402 1760 1871
sierpien 2247 1 699 1771
wrzesien 2190 1594 1705
pazdziernik 2 155 1617 1 669
listopad 2222 1 662 1739
grudzien 2470 1 863 1833

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Krajefiskie

Z danych zawartych w Tabeli 5 wynika, ze w przyjetych do analizy latach wystapit
znaczny spadek liczby 0séb bezrobotnych. Sredniorocznie wystgpowal spadek na poziomie
159 os6b, przy czym najwigkszy spadek mozna zaobserwowaé poroéwnujac ilos$é
bezrobotnych na koniec 2016 r. do 2018 r. Rok 2020 rozpoczat si¢ stalg tendencjg spadku
liczby 0s6b zarejestrowanych w pierwszym kwartale. Na dzien 31.03.2020 r. w ewidencji
PUP w Sepdlnie Krajenskim bylo o 79 os6b mniej niz na koniec stycznia 2020 r. Od kwietnia
do lipca 2020 r. nastgpil wzrost liczby bezrobotnych o 200 oséb. Niewatpliwy wplyw
na zwigkszenie liczby bezrobotnych w tym okresie miata pandemia COVID-19 i ogloszony
w jej rezultacie stan epidemiczny. Kolejne miesigce 2020 r. przyniosly spadek liczby oséb
bezrobotnych. Tendencja spadkowa wystgpila od sierpnia do pazdziernika, w tym okresie
z rejestru bezrobotnych ubyly 202 osoby. W ostatnich dwoch miesigcach 2020 r. liczba os6b
bezrobotnych wzrosta o 164 osoby. Wzrost liczby bezrobotnych pod koniec roku jest statym
zjawiskiem, wynikajacym gléwnie z zakonczenia prac sezonowych. Na dzien 31.12.2020 r.
w PUP w Sepdlnie Krajenskim zrejestrowanych byto 1 833 oséb tj. o 30 os6b mniej niz
na koniec 2018 r. oraz o 637 mniej w poréwnaniu do konca 2016 r.

Drugim ze wskaznikow obrazujacych sytuacje panujacg na lokalnym rynku pracy jest
stopa bezrobocia. W Tabeli 6 zaprezentowane zostaly dane za lata 2016, 2018
i 2020 dotyczgce stopy bezrobocia na terenie powiatu sepolenskiego.

Tabela 6

Wysokos¢ stopy bezrobocia na obszarze dzialania Powiatowego Urzedu Pracy
w Sepdlnie Krajenskim w poszczegdlnych miesigcach 2016, 2018 1 2020 r.

Réznica w
Wyszczegélnienie | 2016 | 2018 | 2020 pUngech
procentowych
(2016 do 2020)
styczefi 19,7 14,3 11,7 8
luty 19,6 136 | 11,3 8,3
marzec 19 13,2 11,2 7,8




kwiecien 17,7 12,9 11,8 5,9
maj 17,3 12,5 12,2 5,1
czerwiec 16,8 12 12.3 4,5
lipiec 17,1 12,2 12,5 4,6
sierpien 16,2 11,9 11,9 4,3
wrzesien 15,8 112 11,5 4,3
pazdziernik 15,6 11,3 11,3 4,3
listopad 16 11,6 11,7 43
grudzien 17,5 12,8 123 52

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepélno Krajefiskie

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze podobnie jak w przypadku liczby oséb
bezrobotnych nastgpit spadek stopy bezrobocia. Na koniec grudnia 2020 r. stopa bezrobocia
wyniosta 12,3% i byla o 5,2 p.proc. nizsza od stopy bezrobocia z grudnia 2016 r. Spadek
stopy bezrobocia w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2016 w zalezno$ci od miesigca wynidst
od 4,3 do 8,3 p.proc.

Poza danymi obrazujacymi liczbe oséb zarejestrowanych wedlug stanu na koniec
miesigca, cennych informacji dostarczaja dane dotyczace liczby oséb rejestrujgcych sie
w skali roku oraz podejmujacych prace. Umozliwia to planowanie dziatah aktywizacyjnych
w okresie wzrostu liczby oséb bezrobotnych z uwzglednieniem mozliwosci osiagnigcia
wysokiej efektywnosci zatrudnieniowe;j.

Tabela 7

Liczba 0s6b rejestrujacych si¢ i wykreslanych z rejestru oséb bezrobotnych w latach
2016,2018 12020 z uwzglednieniem przyczyn wykreslenia.

Liczba oséb wykre§lonych w tym
.. . | Liczba oséb
Wyszczegolnienie | . oy % 3 4
rejestrowanych podjecia . | niepotwierdzenia
ogoélem staze 3 pozostale
pracy gotowosci
Rok 2016 4 401 4691 | 3017 | 487 512 675
Rok 2018 3528 3736 | 2482 | 280 364 610
Rok 2020 2627 2517 | 1896 127 85 409
RAZEM 10 556 10944 | 7395 | 894 961 1694

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Krajenskie

Z przedstawionych w Tabeli 7 informacji wynika, ze w analizowanych latach
zarejestrowanych zostalo 10 556 oséb. W tym samym czasie wykreslono z rejestru oséb




bezrobotnych o 338 os6b wigcej tj. 10 944 osoby. Najwiecej osob utracilo status
bezrobotnego z powodu podjecia pracy — blisko 68%. W 2020 r. wystgpit znaczny spadek
liczby 0s6b wykreslonych z powodu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. Mozna
przyjac, ze jest to efekt wymuszonej przez sytuacje pandemiczng zmiany sposobu obshugi
0s0b bezrobotnych tj. zastgpienia wizyt osobistych w urzedzie kontaktem telefonicznym
z osobami bezrobotnymi w tych przypadkach gdy bylo to mozliwe. Uwage przyciaga rowniez
poréwnanie ilosci oséb rejestrowanych (10 556) i wykres$lanych (10 944) w poréwnaniu
z liczbg 0s6b znajdujgcych si¢ w rejestrze oséb bezrobotnych. W analizowanych latach
Sredniomiesigczna liczba o0s6b zarejestrowanych w PUP wynosita 2002 osoby.
To poréwnanie $§wiadczy o dynamice zmian na rynku pracy. Wystepuje poréwnywalny
»haplyw 1 odplyw” oséb bezrobotnych. Pozytywnym tego efektem jest fakt, ze duza liczba
0s0b rejestrujacych si¢ nie powoduje zwigkszenia liczby 0séb bezrobotnych.

Na liczbg zglaszanych podje¢ pracy znaczny wplyw ma organizacja programéw rynku
pracy. W Tabeli 8 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby podje¢ pracy
niesubsydiowanej oraz 0so6b objetych ré6znymi programami rynku pracy w latach 2016, 2018
12020. Dane dotyczace programow rynku pracy obejmuja m.in.: podjecia pracy
subsydiowane takie jak prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecia dziatalnosci
gospodarczej w wyniku udzielonego dofinansowania, podjecia pracy w ramach refundacji
kosztow utworzenia stanowiska pracy, podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach
bonu na zasiedlenie, jak réwniez rozpoczgcia szkolenia, rozpoczecia stazu, rozpoczecia prac

spolecznie uzytecznych.
Tabela 8

Liczba podj¢¢ pracy niesubsydiowanej oraz 0sob objetych réznymi programami rynku pracy
w latach 2016, 2018 i 2020.

2016 2018 2020
Wyszczegélnienie | Podjecia | Programy | Podjecia | Programy | Podjecia | Programy

pracy rynku pracy rynku pracy rynku

niesubsyd.| pracy niesubsyd. pracy |niesubsyd.| pracy
styczen 246 96 174 109 139 107
luty 160 181 125 161 118 87
marzec 177 158 165 97 107 et
kwiecien 235 167 175 102 47 34
maj 174 122 128 127 92 50
czerwiec 177 137 124 75 138 s
lipiec 172 88 115 121 107 86
sierpien 277 117 183 99 159 80
wrzesien 197 168 129 212 136 130
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pazdziernik 125 124 107 97 112 75
listopad 99 92 107 100 77 56
grudzien 142 56 93 42 87 31
RAZEM 2181 1506 1625 1342 1319 824

Zrédlo: opracowano na podstawie danych MRPiPS-01 (stan na 31.12.2020 r.).

Z przedstawionych w Tabeli 8 danych wynika, ze w analizowanych latach 1gcznie
z powodu podjecia pracy niesubsydiowanej i subsydiowanej (w ramach programéw rynku
pracy) z ewidencji bezrobotnych wylaczonych zostato 8 797 oséb. Blisko 42% tej liczby
tj. 3 672 osoby zostaly wykreslone na skutek udzialu w programach rynku pracy. Zar6wno
w przypadku podje¢ pracy niesubsydiowanej jak i subsydiowanej zaobserwowaé mozna
spadek ich liczby. Wynika to gléwnie ze spadku ogélnej liczby os6b bezrobotnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze w 2020 r. pomimo ogloszonego na terytorium kraju stanu epidemicznego
zwigzanego z pandemiag COVID-19, 2 143 osoby zostaly wykre$lone z rejestru bezrobotnych
z przyczyn zwigzanych z podjgciem pracy. Jest to pozytywny sygnat, ktéry moze oznaczaé
stabilng sytuacje ekonomiczng firm.

3. Struktura bezrobocia oraz analiza grup oséb bezrobotnych napotykajgcych
na trudnosci w dostepie do zatrudnienia — grupy ryzyka

Doswiadczenia wynikajace z aktywizacji 0osob bezrobotnych oraz dane statystyczne
wskazuja na wystgpowanie grup osob, ktére napotykajg na dodatkowe bariery w dostepie
do zatrudnienia. Typowanie grup ryzyka obarczone jest pewng trudnoscia, wynikajgca
z 1acznego wystgpowania czynnikéw warunkujacych sytuacje poszczegélnych grup osob
na rynku pracy. W niniejszym opracowaniu jako kryteria decydujace o uznaniu danej grupy
0sob bezrobotnych za znajdujaca si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy przyjeto wielkosé
wskaznika oséb dlugotrwale bezrobotnych w danej grupie, dhugo$¢ pozostawania bez pracy
oraz kryteria wiekowe. Umozliwilo to wyodrgbnienie nastepujagcych czynnikoéw
warunkujagcych szanse na podjecie pracy: pleé, miejsce zamieszkania, wiek
i niepetnosprawnos¢.

A. Osoby dlugotrwale bezrobotne

Wedlug definicji okreslonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dlugotrwale bezrobotny to bezrobotny pozostajacy w
rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wylagczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych. Z analizy danych statystycznych wynika, ze osoby diugotrwale bezrobotne
stanowig ponad polowe wszystkich 0s6b bezrobotnych.

11



Tabela 9

Liczba o0s6b diugotrwale bezrobotnych oraz ich udziat w ogéle bezrobotnych w latach 2016,
20181 2020.

Osoby bezrobotne
Wyszczegélnienie udzial os6b
dlugotrwale
ogélem Hazeabotie dlugotrwale
bezrobotnych
2016 2470 1375 55,7
2018 1 863 1014 54,4
2020 1833 1037 56,6

Zrodto: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Krajenskim

Osoby dlugotrwale bezrobotne napotykaja na réznego rodzaju trudnosci ze
znalezieniem miejsca pracy po dlugim okresie biernosci zawodowej. Czesto wystepujace
bariery to sytuacja rodzinna uniemozliwiajaca podj¢cie pracy w danym okresie czasu, niskie
kwalifikacje, niedostosowane umiejetnosci do oczekiwan pracodawcéw, braku wyuczonego
zawodu, brak doswiadczenia zawodowego, wzgledy ekonomiczne dotyczace gtéwnie ofert
stazowych, gdzie stypendium jest znacznie nizsze w poroéwnaniu do minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz niska samoocena po dotychczasowych niepowodzeniach
w trakcie szukania pracy.

Powyzsze czynniki uzasadniajg zakwalifikowanie dtugotrwale bezrobotnych do grupy

0s6b w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
B. Bezrobocie wsrdod kobiet

Analiza danych statystycznych jednoznacznie wskazuje na trudniejsza sytuacje kobiet
na rynku pracy. Nie jest to jednak wylgcznie specyfika polskiego rynku pracy. Promowana
przez Unie Europejska rownosé szans w dostgpie do zatrudnienia wskazuje, Ze jest to problem
wielu krajow europejskich. Nizszy poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej kobiet,
konieczno$¢ reintegracji zawodowe] po okresie wychowywania dziecka, schematyczne
okreslanie roli 1 mozliwosci zawodowych, stanowig powazne wyzwania dla stuzb
zatrudnienia i podmiotéw dziatajacych w obszarze rynku pracy.

Jednym z podstawowych wskaznikéw obrazujacych sytuacje danej grupy na rynku
pracy jest rozmiar bezrobocia rejestrowanego. Uwzgledniajac dane na koniec grudnia 2016,
2018 i 2020 r. mozna stwierdzi¢, ze liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyla si¢, co ma
zwigzek z ogélnym spadkiem liczby oséb bezrobotnych. Na koniec 2016 roku w ewidencji
0s6b bezrobotnych znajdowato si¢ 1 445 kobiet, natomiast na koniec 2020 roku bylo to 1085.
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Udziat bezrobotnych kobiet w grupie oséb zarejestrowanych ogélem wynidst odpowiednio
58,5% w 2016 1., 62,3% w 2018 1. oraz 59,2% w 2020 r. Zaobserwowa¢ mozna zatem staty —
wynoszacy ok. 60% udzial kobiet w grupie 0séb bezrobotnych. Dla przypomnienia udziat
kobiet w ogolnej liczbie mieszkancow powiatu sgpolefiskiego na koniec 2019 r. wynidst
50,03%.

W Tabeli 10 zaprezentowane zostaly dane dotyczace liczby kobiet rejestrujgcych sie
jako bezrobotne oraz podejmujacych prace lub inng forme aktywizacji.

Tabela 10

Liczba kobiet rejestrujacych si¢ jako bezrobotne i podejmujgcych prace lub inng forme
aktywizacji w poszczegdlnych miesigcach 2016, 2018 1 2020 r.

Liczba kobiet Liczba kobiet Liczba kobiet
podejmujacych podejmujacych podejmujacych
Liczba prace lub Liczba prace lub Liczba pracg lub
rej. sie rozpoczyna- rej. si¢ rozpoczyna- rej. sie rozpoczyna-
Miesigc kobiet |jacych udzialw| kobiet |jacych udzialw | kobiet | jacych udzial
aktywnych aktywnych w aktywnych
formach formach formach
2016 2016 2018 2018 2020 2020
styczen 234 161 153 91 147 106
luty 183 149 147 101 73 109
marzec 142 144 118 94 91 72
kwiecien 126 175 120 108 98 49
maj 158 127 119 100 111 76
czerwiec 164 153 101 79 106 81
lipiec 214 143 213 102 138 81
sierpien 153 155 146 116 95 114
wrzesien 209 203 156 136 134 169
pazdziernik 157 138 126 92 106 99
listopad 121 96 150 85 100 60
grudzien 212 100 174 69 113 118
Razem 2073 1744 1723 1173 1312 1134

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 10 oraz Tabeli 7 wynika, ze w og6lnej liczbie
0sob rejestrujagcych si¢ w urzedzie nieco wigkszg grupe stanowig mezczyzni.
W analizowanych latach ogélem zarejestrowato si¢ 10 556 os6b bezrobotnych, z czego 5 108
tj. 48,4 % stanowily kobiety. Bioragc pod uwage znaczng liczbe wykreslen kobiet
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w poré6wnaniu z liczbg rejestracji nalezy zauwazyé znaczng aktywnos$é kobiet
w podejmowaniu pracy. W ww. latach 4 051 kobiet zostalo wykre§lonych z rejestru oséb
bezrobotnych w powodu podjecia pracy lub innej formy aktywizacji, co stanowi blisko 80%
rejestracji. Pomimo to, znaczng czgé¢ kobiet bgdacych w ewidencji oséb bezrobotnych
stanowig kobiety dlugotrwale bezrobotne. Na koniec 2016 r. zarejestrowanych byto 1 445
kobiet, w tym 932 diugotrwale bezrobotne co stanowi 64,5%. W kolejnych latach wskaznik
ten byl na poréwnywalnym poziomie i wynosil 63,8% na koniec 2018 roku oraz 64,6%
na koniec 2020 roku. Dla poréwnania wsréd bezrobotnych mezczyzn na koniec 2020 roku
44,9% stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne.

C. Bezrobotni mieszkancy wsi

Zaliczenie os6b zamieszkujgcych obszary wiejskie do znajdujacych sie w szczeg6lnej
sytuacji na rynku pracy wynika z kilku uwarunkowan. Pierwsze z nich dotyczy trudnosci
w dojezdzie do potencjalnego miejsca pracy. Problem ten dodatkowo poglebia sie
w przypadku pracy wielozmianowej. Ograniczone lub brak mozliwosci dojazdu do pracy
$rodkami transportu zbiorowego dodatkowo poglebia to zjawisko. Indywidualne inicjatywy
mieszkancow wsi dotyczace organizacji dojazdu do pracy z wykorzystaniem wiasnych
srodkéw transportu stanowig czasami jedyna, realng mozliwos¢ dojazdu i stwarzajg szanse
na podjecie i kontynuowanie zatrudnienia.

Poza trudnosciami z dojazdem do pracy, dodatkowg barierg jest obcigzenie finansowe
zwigzane z koniecznoscig pokrycia kosztéw dojazdu do pracy. Sytuacja taka czgsto wystepuje
w pierwszym okresie zatrudnienia, gdy osiggane wynagrodzenie jest niskie i decyduje
o oplacalnosci i motywacji do podjecia pracy.

Z danych statystycznych wynika, ze na koniec grudnia 2020 r. zarejestrowane byly
1 114 osoby zamieszkujace obszary wiejskie, ktére stanowily 60,8% calej populacji
bezrobotnych. Na koniec 2018 r. zarejestrowanych bylo 1 150 mieszkancow wsi (61,7%
ogbhu bezrobotnych), natomiast na koniec 2016 r., 1 507, ktérzy stanowili 61,0% populacji
bezrobotnych. Z powyzszych danych wynika, ze udzial os6b pozostajgcych bez pracy
zamieszkujacych obszary wiejskie utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie wynoszgcym ok.
61%. Dla pordwnania udzial mieszkancow wsi w ogdlnej liczbie mieszkancéw powiatu
sgpolenskiego na koniec 2019 r. wyni6st 57,6%.

W Tabeli 11 zaprezentowane zostaly dane dotyczace liczby osoéb bezrobotnych ze
wzgledu na miejsce zamieszkania oraz udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych wsrod

bezrobotnych ze wsi i miasta.
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Tabela 11

Liczba os6b bezrobotnych ze wzglgdu na miejsce zamieszkania oraz udziat osob dlugotrwale
bezrobotnych wsr6d bezrobotnych ze wsi i miasta w latach 2016, 2018 1 2020 r.

Udzial os6b Udzial os6b
¢ dlugotrwale dlugotrwale
Bezrobotni l}ezrolfotm bezrobotnych | bezrobotnych
2 p: . | mieszkajacy w
Rok Ogélem | mieszkancy wsi okt wsrod wsrod
e bezrobotni mieszkaficow | mieszkaficow
wsi miasta
liczcha | w% | liczba | w% | liczba | w% | liczba | w %
2016 2470 1507 61,0 963 | 39,0 855| 56,7 520 54,0
2018 1863 1150| 61,7 713| 38,3 646 | 56,2 368| 51,6
2020 1833 1114 60,8 719| 39,2 641 57,5 396| 55,1

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Krajenskim

Udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w grupie zarejestrowanych mieszkafnicéw wsi
wynosi ok. 57%. W latach przyjetych do analizy wskaznik ten miescit si¢ w przedziale
od 56,2 do 57,5%. Jego warto$¢ jest poréwnywalna w poszczeg6lnych latach pomimo spadku
ogolnej liczby bezrobotnych oraz bezrobotnych zamieszkujagcych na wsi. Wsrod
bezrobotnych zamieszkujacych w miescie wskaznik ten wynosi srednio 53,6%.

Dla zobrazowania pelnej sytuacji bezrobotnych mieszkancow wsi w Tabeli 12
przedstawione zostaly dane dotyczace udzialu mieszkancéw wsi w podjeciach pracy
1 programach rynku pracy w odniesieniu do calej populacji bezrobotnych.

Tabela 12

Liczba os6b podejmujacych prace i biorgcych udzial w programach rynku pracy
w poszczegoblnych miesigcach 2020 r. z uwzglednieniem danych dotyczacych mieszkancow

WSI.
Miesigc Ogoélem Mieszkancy wsi Pr(:lc(:zni:;Wy

styczen 246 142 57,7

luty 205 124 60,5

marzec 151 89 58,9

kwiecien 81 44 54,3

maj 142 90 63,4

czerwiec 182 107 58,8
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lipiec 193 116 60,1
sierpien 239 147 61,5
wrzesien 266 135 50,8
pazdziernik 187 105 56,1
listopad 133 79 59,4
grudzien 118 87 73,7
Razem 2143 1265 59,0

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Krajeniskim

Z przedstawionych w Tabeli 12 danych wynika, ze udzial os6b bezrobotnych
zamieszkujgcych obszary wiejskie w podjeciach pracy i aktywnych formach w 2020 r.
ksztaltowal si¢ na poziomie 59%. Uwzgledniajac, ze mieszkanicy wsi stanowig ok. 61% ogotu
bezrobotnych uzasadnione jest ich zakwalifikowanie do grupy napotykajacej dodatkowe
trudnosci przy podejmowaniu aktywnosci zawodowe;j.

D. Osoby niepelnosprawne

Osoby niepelnosprawne stanowig liczebnie niewielkg grupe oséb, lecz problem
aktywizacji 0osob niepelnosprawnych jest o wiele bardziej ztozony niz w przypadku innych
0s6b z grup ryzyka. Poza barierami, ktére napotykajg wszystkie osoby poszukujace pracy
osoby niepetnosprawne dodatkowo muszg zmagaé si¢ z ograniczeniami wynikajgcymi
z posiadanej niepetlnosprawnosci.

W Tabeli 13 przedstawione zostaly dane dotyczace ilosci bezrobotnych niepelnosprawnych
w latach 2016, 2018 i1 2020 z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawnosci.

Tabela 13

Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych wlatach 2016, 2018 i 2020 z uwzglednieniem
stopnia niepetnosprawnosci.

Liczba os6b niepelnosprawnych
Wyszczegolnienie S
Ogolem | Stopien znaczny Y Stopien lekki
umiarkowany
2016 99 1 37 61
2018 65 1 30 34
2020 51 2 17 32

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepélno Krajenskim

Na koniec grudnia 2020 r. zarejestrowanych bylo 51 oséb bezrobotnych posiadajacych
stopienn niepetnosprawnosci. W poréwnaniu do grudnia 2016 r. liczba ta spadla blisko
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o polowe tj. o 48 0séb (o 48,5%). Najbardziej dynamiczny spadek liczby bezrobotnych
niepetnosprawnych wystgpit w 2018 r. tj. 0 34 osoby w poréwnaniu do 2016 r.

Bioragc pod uwage poziom posiadanej niepelnosprawnosci na koniec grudnia 2020 r.
najwigcej zarejestrowanych bylo oséb ze stopniem lekkim (32 osoby), nastepnie
umiarkowanym (17 oséb) i ze znacznym (2 osoby).

Przy analizie sytuacji bezrobotnych niepelnosprawnych istotna jest liczba podje¢
pracy. Dane te zostaly zaprezentowane w Tabeli 14.

Tabela 14

Liczba podjg¢ pracy przez bezrobotnych niepelnosprawnych wlatach 2016, 2018 i 2020
z uwzglednieniem zatrudnienia subsydiowanego i niesubsydiowanego.

Liczba os6b niepelnosprawnych wykreslonych z rejestru
Vivinidegtitente bezrobotnych z powodu podjecia pracy
Goctoisi Praca Praca
g subsydiowana niesubsydiowana
2016 93 22 71
2018 70 29 41
2020 49 22 27

Zr6dto: opracowania statystyczne PUP Sepolno Krajenskim

W latach przyjetych do analizy odnotowano !gcznie 212 podje¢ pracy przez
bezrobotne osoby niepelnosprawne, co $redniorocznie daje ok. 71 oséb. Jest to wartosé
zblizona do $redniorocznej liczby oséb niepelnosprawnych znajdujgcych sie w rejestrze oséb
bezrobotnych wynoszacej ok. 72 osoby. Swiadczy to o wystepowaniu znacznej liczby miejsc
pracy dla osob niepelnosprawnych. Wystepuje poréwnywalny ich ,,naplyw i odplyw”.
Dodatkowo, liczb¢ dostgpnych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych zwiekszajg miejsca
dofinansowane s$rodkami Funduszu Pracy lub Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. W ww. latach odnotowano 73 podjecia pracy subsydiowanej, co stanowi
ponad 34% wszystkich zgloszonych podjec.

E. Osoby bezrobotne do 30 roku zycia

Osoby mtode do 30 roku zycia wchodzac na rynek pracy napotykajg czesto na bariery
zwigzane z brakiem doswiadczenia zawodowego 1 ograniczonymi umiejetno$ciami
skutecznego poszukiwania pracy. Ponadto znaczna cze$¢ o0s6b posiada kwalifikacje
niedostosowane do potrzeb lokalnych pracodawcéw, co utrudnia skuteczne poszukiwanie
pracy.

Uwzgledniajac dane na koniec grudnia 2020 r. zarejestrowanych bylo 506 osob
do 30 roku zycia. W latach przyjetych do analizy wystepuje spadek liczby bezrobotnych w tej
kategorii wiekowej — na koniec 2016 r. bylo 806 os6b, a na koniec 2018 r. 554 osoby.
Poréwnujac te wartosci z ogélng liczbg bezrobotnych mozna zauwazy¢, ze spada udziat oséb
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mlodych w grupie oséb zarejestrowanych ogétem. Na koniec 2020 r. osoby mtode stanowily
27,6% ogoétu, podczas gdy rok 2016 zamknat si¢ wskaznikiem na poziomie 32,6%. Sposrod
0s6b do 30 roku zycia nieco ponad polowe stanowily osoby do 25 roku zycia.

Analiza danych dotyczacych wyksztalcenia wskazuje, ze na koniec 2020 roku
w grupie 506 os6b do 30 roku zycia 115 oséb (22,7%) legitymowato si¢ wyksztatceniem
podstawowym / gimnazjalnym, a 89 (17,6%) oséb ukonczylo liceum ogdlnoksztatcace.
Wsréd oséb mlodych znaczng grupe stanowia takze osoby bez jakiegokolwiek zawodu —
na koniec 2020 r. bylo 141 (27,9%) takich oséb.

Waznym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje danej grupy osob bezrobotnych na rynku
pracy jest ilo$¢ podje¢ pracy oraz liczba 0s6b uczestniczacych w programach rynku pracy.
W Tabeli 15 zaprezentowane zostaty niniejsze informacje uwzgledniajace dane za 2020 .

Tabela 15

Liczba o0séb bezrobotnych podejmujacych prace i uczestniczacych w aktywnych formach
w poszczegdlnych miesigcach 2020 z uwzglednieniem danych dla oséb do 30 roku Zycia.

Miesiac Ogélem 2::;:3;;2;0 % udzial
styczen 246 71 28,9
luty 205 76 37,0
marzec 151 57 37,7
kwiecien 81 31 38,3
maj 142 50 35,2
czerwiec 182 82 45,1
lipiec 193 83 43,0
sierpien 239 82 34,3
wrzesien 266 132 49,6
pazdziernik 187 96 513
listopad 133 55 41,4
grudzien 118 65 35,1
Razem 2143 880 41,1

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Krajenskim

Dane statystyczne zaprezentowane w Tabeli 15 wskazuja, ze osoby miode
sg nadreprezentowane w podjeciach pracy i aktywnych formach w poréwnaniu do ich udziatu
w grupie oséb bezrobotnych (27,6%). Wskazuje to na istotna role aktywnych form
w promowaniu zatrudnienia mtodych oséb. W 2020 r. z aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu skorzystato 298 oséb do 30 roku zycia tj. ponad 33% ogoétu. Najwigkszy udziat
w tej wartosci stanowi zatrudnienie subsydiowane, ktore podjeto 198 oséb mtodych.

18



F. Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia

Uwzgledniajac czynnik wieku grupa bezrobotnych, ktéra napotyka na dodatkowe
trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia sg osoby powyzej 50 roku zycia. Na koniec grudnia
2020 1. zarejestrowanych bylo 458 os6b powyzej S50 roku zycia, ktére stanowily 25%
zarejestrowanych bezrobotnych. Dla poréwnania na koniec 2016 r. zarejestrowane byty 603
osoby, ktére stanowily 24,4% ogétu bezrobotnych, taki sam udzial procentowy osob
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wérdd wszystkich bezrobotnych wystgpit na koniec
2018 roku. Przedstawione dane wskazujg na stalg warto§¢ udziatu oséb powyzej 50 roku
zycia.

Analizujagc poziom wyksztalcenia mozna zauwazyé wiekszy udzial oséb z niskim
wyksztalceniem niz w innych grupach wiekowych. Na koniec 2020 r. w grupie 0séb powyzej
50 roku zycia znajdowaly si¢ 3 osoby z wyksztalceniem niepelnym podstawowym oraz 176
0s6b z wyksztalceniem podstawowym. Daje to wskaznik na poziomie 39,1%, ktory jest
o ponad 10 punktéw procentowych wiekszy niz wskaznik takiego wyksztatcenia odnoszacy
si¢ do wszystkich zarejestrowanych os6b bezrobotnych wynoszacy 28,2%.

W grupie oséb powyzej 50 roku zycia niekorzystnie ksztattuje sie rowniez wskaznik
dotyczacy ilosci os6b dlugotrwale bezrobotnych. Na koniec 2020 roku wynosit on ponad
62%, podczas gdy w calej grupie oséb bezrobotnych osoby diugotrwale bezrobotne stanowia
56,6%.

Pomimo trudniejszej sytuacji os6b powyzej 50 roku zycia wystepuje znaczgca liczba
podje¢ pracy oraz innych form aktywizacji. W Tabeli 16 zaprezentowane zostaly niniejsze
informacje uwzgledniajgce dane za 2020 r.

Tabela 16

Liczba os6b bezrobotnych podejmujgcych prace i uczestniczacych w aktywnych formach
w poszczego6lnych miesigcach 2020 z uwzglednieniem danych dla os6éb pow. 50 roku zycia.

Miesize Ogélem Os°byi‘;‘;ii° RORE T viidial
styczen 246 73 28,7
luty 205 43 21,0
marzec 151 29 19,2
kwiecien 81 13 16,0
maj 142 29 20,4
czerwiec 182 38 20,9
lipiec 193 22 11,4
sierpien 239 65 27,2
wrzesien 266 31 11,7
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pazdziernik 187 17 9,1
listopad 133 31 233
grudzien 118 12 10,2
Razem 2143 403 18,8

Zr6dto: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Krajeriskim

Z danych przedstawionych w Tabeli 16 wynika, ze udziat 0sob bezrobotnych powyzej
50 roku zycia w podjeciach pracy i aktywnych formach wynidst 18,8% i byt nizszy niz udzial
tej grupy wérdéd ogétu bezrobotnych. Podjecia pracy subsydiowanej oraz uczestnictwo
w programach rynku pracy stanowig blisko potowe (48,6%) wszystkich podje¢ pracy.
Wskazuje to na duze uzaleznienie sytuacji opisywanej grupy na rynku pracy od udzialu
w programach rynku pracy.

Rozdzial 11
Okreslenie kierunkow dzialan na lata 2021-2025

Przedstawiona analiza miala na celu okreslenie mozliwosci i barier, ktore determinuja
procesy zachodzace na rynku pracy. Umozliwila takze wyodrgbnienie grup osob
bezrobotnych napotykajacych najwigksze trudnosci w podjeciu pracy. Uwzgledniajac analizg
oraz dostgpne mozliwoéci prawne dzialan wyznaczono nastg¢pujace obszary wsparcia na lata
2021-2025.

Obszar I
Rozwdj lokalnej przedsigebiorczosci

1. Wspieranie procesu powstawania firm jednoosobowych poprzez:

e zapewnienie dostepnosci jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej dla os6b bezrobotnych;

e udzielenie wsparcia szkoleniowego w zakresie zasad uruchamiania i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej;

e umozliwienie osobom bezrobotnym uzyskania kwalifikacji zawodowych
niezb¢dnych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e wspdlprace z funduszami pozyczkowymi celem zapewnienia dostgpu do
dodatkowych srodkéw przeznaczonych na uruchamianie lub rozwdj dziatalnosci
gospodarczej;

e nawigzanie wspolpracy i promocja organizacji $wiadczacych wsparcie prawne,
finansowe 1 doradcze dla matych firm;

¢ informowanie o dostepie do alternatywnych (poza Funduszem Pracy) zrdédel
finansowania dziatalnosci gospodarcze;.
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2. Wsparcie rozwoju sektora mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw w wyniku
realizacji nast¢pujgcych dziatan:

e wspieranie procesu tworzenia nowych miejsc pracy poprzez refundacje kosztow
wyposazenia i doposazenia miejsc pracy oraz realizacje subsydiowanego
zatrudnienia;

e wsparcie w zakresie pozyskiwania pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach
poprzez realizacj¢ form, polegajacych na podniesieniu kwalifikacji 0séb
bezrobotnych;

e wspblpracg z podmiotami wspomagajagcymi zaklady pracy w zakresie
pozyskiwania $rodkéw finansowych na rozwéj z Funduszy Strukturalnych UE;

e wspolprace z podmiotami udzielajgcymi wsparcia finansowego na rozwdj firm
(fundusze pozyczkowe, fundusze porgczen kredytowych);

¢ promocj¢ firm oraz lokalnej przedsiebiorczosci.

Obszar 11
Wyréwnywanie szans na rynku pracy poprzez aktywizacje¢ zawodow3g oséb

z grup ryzyka

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwieksze problemy ze znalezieniem
zatrudnienia majg nastgpujace grupy oséb bezrobotnych: osoby dlugotrwale bezrobotne,
kobiety, mieszkancy wsi, osoby niepelnosprawne, osoby do 30 roku zycia oraz osoby
powyzej 50 roku zycia. W celu wyréwnania szans tych oséb na rynku pracy planowane jest
podjecie nastgpujacych dziatan.

e pozyskiwanie ofert pracy oraz organizowanie gield pracy;

e zwigkszenie dostgpnosci do ofert pracy poprzez szerokie rozpowszechnianie
aktualnych propozycji zatrudnienia;

e realizacja badan i analiz majacych na celu okreSlenie potrzeb pracodawcow
w kontekscie zapotrzebowania ilosciowego i jakosciowego pracownikow
(umiejetnoscei, kwalifikacje);

e zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacj¢ programéw rynku pracy
1 zwigkszanie w efekcie dostepnosci programéw rynku pracy;

e pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych na aktywizacje os6b bezrobotnych
z Funduszu Pracy, EFS i PFRON;

e nasilenie dzialan aktywizujgcych w okresie jesienno-zimowym;

e promocja i realizacja kompleksowego wsparcia obejmujgcego ustugi i instrumenty
rynku pracy;

e realizacja szkolen opartych o programy zgodne ze standardami kwalifikacji
zawodowych.
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Podsumowanie

Program przygotowany zostal na podstawie analizy sytuacji na lokalnym rynku pracy
w latach 2016 - 2020. Uwzglednia zmiany demograficzne i gospodarcze w Powiecie
Sepoleniskim. Zawiera informacje o rozmiarach i strukturze bezrobocia oraz definiuje
bezrobotnych z grupy ryzyka. Wyznacza gtéwne cele i kierunki dziatania na lata 2021-2025.
Jego realizacja ma m.in. pozwoli¢ na wyr6wnanie szans na rynku pracy poprzez wsparcie
0sOb napotykajace na najwigksze trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Zaplanowano réwniez
bardzo wazne dziatania wspierajgce rozwéj przedsiebiorczosci.

Program realizowany bedzie jednoczesnie z innymi zadaniami wynikajacymi
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepiséw innych ustaw
przy wykorzystaniu dost¢pnych ustug i instrumentéw rynku. Gtéwnym Zréditem finansowania
programu beda $rodki Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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