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7z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Se¢polenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2020 r. wraz z informacjg o stanie

mienia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt S w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skitad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu

S¢polenskiego za 2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Sgpolenskiego przedlozyl w dniu 31 marca 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Uchwale Nr 50/150/2021 z dnia 30 marca 2021 r., do ktérej dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu S¢polenskiego za 2020 r. wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie). ‘

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglgdnil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 113 oraz art. 269 ﬁStawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. |



Z analizy sprawozdafl wynika, ze w 2020 r. Powiat Sgpolenski uzyskal dochody
w kwocie 61 079 053,23 zt, co stanowi 94,39% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
59 556 741,48 zt, czyli 95,72% planu, natomiast dochody majatkowe 1 522 311,75 zk, tj. 97,2%
planu.

W analizowanym okresie sprawozdawczym, na zadania realizowane z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, Powiat Sgpolenski otrzymal Srodki
w wysokosci 2 936 035,56 z1, tj. 53,14% planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 2 764 126,72 zi, tj. 54,93%
planu.

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Powiatu S¢polenskiego w 2020 r. byta subwencja
ogblna w kwocie 25 731 526,00 z1, co stanowi 42,1% dochodéw ogdtem. Kolejnym pod
wzgledem wysoko$ci wptywow zroédlem dochodéw byly dochody wilasne, ktére wplynety
w wysokosci 18 383 701,80 zt, tj. 30,1% dochodéw ogoédlem. Wiéréd dochodéw wiasnych
najwazniejszym zroédlem wpltywow byt podatek dochodbwy od 0s6b fizycznych w wysokosci
6 348 164,00 z1, tj. 10,4% zrealizowanych dochodéw ogétem. Dotacje i $rodki przeznaczone
na cele bieia;ce i inwestycje osiggni¢to w wysoko$ci 16 963 825,43 zi, tj. 27,8% dochodow
ogoblem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 882 480,57 z1, tj. 1,4% w relacji do dochodéw ogoétem, w tym
podatkowe w kwocie 630,41 zi. W sprawozdaniu stwierdzono, iz do wszystkich zaleglo$ci
podjete zostaly dzialania windykacyjne. Sktad Orzekajqcy zauwaza, iz w sprawozdaniu
opisowym nie wskazano jednak, jakie prawem dopuszczone dziatania windykacyjne zostaly
podjete. Zauwazenia wymaga, iz identyczna uwagaA zostata zawarta przy opiniowaniu
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2019 r., ktorej nie uwzgledniono
w przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2020 r. Pomimo podj¢tych
dziatan windykacyjnych zalegtos$ci budzetowe Powiatu wzrosty w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote 175 973,32 zt.

Z og6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 58 599 885,73 zi, tj. 89,65% planu,
wydatki biezace stanowig 55 465 861,69 zi, tj. 94,7% ogdhu wydatkdéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynoszg 3 134 024,04 zi, tj. 5,3% wydatkow ogoétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 90,2% ich planu, a wydatkéw majatkowych 81,2% planu.

Najwyzszy udziat wérod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 34 651 258,03 zl, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
2492 193,67 zt oraz dotacje na zadania biezagce w kwocie 1 483 360,39 zt. Wydatki tytutem
obstugi dtugu zostaty zrealizowane w kwocie 802 704,25 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym. '

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkéw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Sepolenskiego. Przedtozone sprawozdanie opisowe
spetnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Powiat Sepolenski zrealizowat dochody z tytulu opfat za
korzystanie ze $rodowiska w wysoko$ci 73 231,30 zt. Na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska w omawianym okresie sprawozdawczym wydatkowano 107 250,00 zt.
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W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Powiatu Sepolenskiego za 2020 r.
zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 2 479 167,50 z1, przy planowanym deficycie budzetu
w kwocie 660 000,00 zt. W analizowanym okresie sprawozdawczym Powiat wypracowat
nadwyzke operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace) w kwocie 4 090 879,79 zi.
Przychody ogotem budzetu wyniosty 20 984 924,51 zt, w tym z tytutu zaciggnigtych pozyczek
i kredytow oraz wyemitowanych papieréw warto§ciowych na splatg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 16 775 000,00 zt (§ 9070), ze sprzedazy innych papieréw warto§ciowych
(§ 9310) w kwocie 2317 000,00 zt oraz nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej
niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp w kwocie
1 892 924,51 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 20 324 924,51 zt, tj. 100%
planu, w tym splata kredytow (§ 992) 2 317 846,96 zl oraz wczesniejsza splata istniejgcego
dhugu j.s.t. (§ 965) 18 007 077,55 zt.

Zadluzenie Powiatu Sepolenskiego na koniec 2020 r. wyniosto 27 787 970,70 zt,
co stanowi 45,5% w relacji do wykonanych dochod6w. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego wypetnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace wykonania planu finansowego

rachunku dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych oraz stopnia zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla organu wykonawczego
Powiatu S¢polenskiego. __ -

W zatgczniku nr 13 do sprawozdania z wykonania budzetu przedstawiono realizacje
w 2020 r. programu postgpowania naprawczego Powiatu Sgpolefiskiego na lata 2020-2022
przyjetego uchwalg Nr XXI/ 100/2020 Rady Powiatu Sepolenskiego z dnia 21 kwietnia 2020 r.
W niniejszym zalgczniku przedstawiono efekty finansowe realizowanych w 2020 r.
przedsiewzig¢ naprawczych. Jak wynika z przedtozonej informacji taczna warto§¢ uzyskanych
w 2020 r. efektéw finansowych programu wyniosta 5 411 345,97 zt na planowane oszczg¢dno$ci
w kwocie 5 295 610,78 zl.

Uchwalony program postgpowania naprawczego zaklada po jego zakonczeniu
zachowanie relacji splat zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Z przedtozonego
projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2021-2028, jak réwniez z podjetej
w dniu 18 grudnia 2020 r. uchwaty Nr XXX/134/2020 Rady Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j na lata 2021-2028 wynika,
iz bezposrednio po zakonczeniu realizacji programu, tj. w latach 2023-2028 zachowana
zostanie norma, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy. ‘

Tym niemniej nalezy zauwazy¢, iz bezposrednio po zakornczeniu programu
postgpowania naprawczego na lata 2020-2022, w 2023 r. relacja miedzy planowanym
a dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzan wyniesie zaledwie 0,38%, co w przypadku
braku realizacji w latach 2021-2022. dochodow w zaktadanych wielkoSciach, skutkowac moze
brakiem spelnienia omawianej relacji splat zobowigzan, a w konsekwencji powyzszego
wezwaniem Powiatu Sepolenskiego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego. Zaznaczenia wymaga, iz jest to juz trzecie wezwanie jednostki do programu



naprawczego. Realizowane programy naprawcze na lata 2015-2017 1 2019-2021 w niepetnym
zakresie przyczynily si¢ do poprawy bardzo trudnej sytuacji finansowej Powiatu.

Wskazaé nalezy, iz zaciggniecie w 2018 r., tj. bezposrednio po zakonczeniu realizacji
pierwszego programu postepowania naprawczego kolejnych zobowigzan dtugoterminowych,
gltéwnie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu doprowadzito do braku spetnienia
relacji sptat zobowigzan w latach 2019-2021. Realizacja w 2019 r. drugiego programu
postepowania naprawczego nie przyczynita si¢ do zachowania relacji sptat zobowigzan
bezposrednio po jego zakonczeniu, co skutkowalo wezwaniem po raz trzeci Powiatu
Sepoleniskiego przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy do
opracowania kolejnego programu postepowania naprawczego na lata 2020-2022.

Podstawowymi przyczynami trudnej sytuacji finansowej Powiatu sg wysokie
zadtuzenie, skutkujgce wysokimi wydatkami na jego obstuge oraz konieczno$é realizacji
inwestycji ,,Rozbudowy, przebudowy i doposazenia Szpitala Powiatowego w celu
dostosowania go do obowigzujgcych przepiséw prawa.

Sktad Orzekajacy pozytywnie ocenia przeprowadzong w 2020 r. restrukturyzacje
poziomu zadluzenia Powiatu na kwote 19 092 000,00 z1, ktéra data oszczednosci na obstudze
dlugu w omawianym okresie sprawozdawczym na poziomie 434 072,72 zi.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w celu dalszej poprawy bardzo trudnej sytuacji Powiatu
1 przezwyci¢zenia wysokiego poziomu zadhizenia budzety kolejnych powinny by¢ uchwalane
z nadwyzka budzetu gwarantujgca znaczng poprawe bardzo trudnej sytuacji finansowej
Powiatu, skutkujacej spelnieniem relacji sptat zobowigzan we wszystkich latach prognozy po
zakonczeniu realizacji programu postgpowania naprawczego na lata 2020-2022.

Ocena wykonania budzetu 2020 r. przez Zarzad Powiatu Sg¢polenskiego, przyjetego
Uchwata nr 50/150/2021 z dnia 30 marca 2021 r. jest konsekwencja ww. opinii.

Uwzgledniajac powyzsze wydano opinie jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



