Bydgoszcz, dnia 17 grudnia 2007 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO/SO/LE&41/2007 Pan
Henryk Pawlina
Starosta Powiatu

w Sepolnie Krajenskim

W zalaczeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2007 roku: Nr 20/P/2007 w sprawie
opinii o projekcie budzetu Powiatu w Sepolnie Krajenskim na 2008 rok oraz
Nr 19/Dp/2007 w sprawie opinii o zataczonej do projektu budzetu Powiatu w Sepolnie
Krajenskim na 2008 rok prognozie kwoty dlugu.




Uchwala Nr 20/P/2007
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 grudnia 2007 roku

W sprawie: opinii o projekcie budzetu Powiatu w Sep6lnie Krajeniskim na 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800,
22002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt budzetu Powiatu w Sep6lnie Krajeriskim na 2008 rok..

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim spetniajac wymogi okreslone art. 181 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych' przekazal w dniu 19 listopada 2007
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt budzetu Powiatu w Sepélnie
Krajenskim na rok 2008. Do projektu zalaczono czegs¢ opisowa oraz informacje o stanie mienia
komunalnego.

Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m. in.:

— prognozowane dochody budzetowe w kwocie - 32.067.501 zt
— planowane wydatki budzetowe w kwocie -35.423.001 z1
z wyodrgbnieniem:
- wydatkoéw biezacych w wysokosei - 32.761.747 71,
- wydatkéw majatkowych w wysokosei - 2.661.254 z1,
— planowane przychody i rozchody,
— wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,
— dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

' Dz. U. 22005 r. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.



— dotacje,

— plany przychodow i wydatkéw gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

— limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych,

— upowaznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 a ustawy o finansach publicznych.

Zarzad Powiatu zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 3.355.500 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Wielkosci rozchoddéw zaplanowano w kwocie 1.250.000 zt. Wskazane w projekcie przychody
w wysokosci ogdtem 4.605.5800 zt zapewniaja sfinansowanie deficytu i planowanych rozchodow.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci - dochody wg wazniejszych zrddet
1 dzialow klasyfikacji, wydatki w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej nie dokonano podziatu planowanych dochodéw na majatkowe
1 biezace. Tym samym nie spelniono wymogu art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Rezerwa ogoélna i celowa nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkow. Rezerwe
celowa przeznacza si¢ na aplikacj¢ $rodkéw unijnych (udzial wiasny), w tym na drogi
i dokumentacj¢ standaryzacji szpitala oraz na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Zapis § 4 pkt 2 projektu uchwaly dotyczacy przeznaczenia rezerwy celowej jest nieprecyzyjny.
Wynika z niego bowiem, ze zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego beda finansowane
z pozyskanych $rodkéw unijnych. Ponadto, zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590) finansowanie wykonywania zadan witasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatowym planuje si¢ w ramach budzetu
powiatu, w ktérym tworzy si¢ rezerweg celowa na realizacje¢ powyzszych zadan, w wysokosci do 1 %
biezacych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. W zwigzku
z powyzszym w projekcie budzetu Powiatu w Sepdlnie Krajeniskim na 2008 rok powinna by¢
okreslona kwota rezerwy celowej na omawiane zadania.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zapisy dokonane w projekcie uchwaty dotyczace rezerwy
celowej nie s spojne z uzasadnieniem do tej czgsci projektu budzetu. Z uzasadnienia wynika
bowiem, ze rezerwa celowa zaplanowana zostata na wydatki oswiatowe zwiazane z aplikowaniem
srodkéw unijnych na inwestycje: szpitala powiatowego - dokumentacja techniczna na rozbudowe
szpitala, przebudowe droég powiatowych, zadah zzakresu zarzadzania kryzysowego oraz na
nieprzewidziane wydatki w os$wiacie. W projekcie uchwaly nie ma zapiséw dotyczacych
przeznaczenia rezerwy na wydatki w o$wiacie. Z § 4 projektu uchwaty oraz z planu wydatkow
budzetowych nie wynika réwniez, aby rezerwa celowa byta rezerwa inwestycyjna.

Ponadto, zdaniem Sktadu Orzekajacego wydatki inwestycyjne dotyczace standaryzacji szpitala
powiatowego oraz drég powiatowych sg wydatkami, ktore na etapie opracowywania budzetu mozna
podzieli¢ na pozycje klasyfikacji budzetowej. W zwigzku z powyzszym ujmowanie ich w rezerwie
celowe] jest niezgodne z art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu w Sepolnie
Krajenskim do zaciggania pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu
budzetowego oraz dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2 pkt 1
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ustawy o finansach publicznych. Upowaznienie do przekazania kierownikom jednostek

organizacyjnych Powiatu uprawniefi do dokonywania przeniesien wydatkow zawegzono do

paragrafow od 4210 do 4430. W projekcie budzetu zawarto upowaznienia wynikajace z art. 12 pkt 8

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym2 dotyczace maksymalnej wysokosci

pozyczek i porgczen udzielanych przez Zarzad w roku budzetowym.

Informacja o stanie mienia komunalnego nie wypetnia kryteriow okreslonych w art. 180 ustawy
o finansach publicznych. Brak w niej danych dotyczacych: przyshugujacych Powiatowi praw
wlasnogci, innych niz wiasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach.
Brakuje rowniez informacji o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej
informacji oraz danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw majatkowych.

Sposéb wejécia w zycie uchwaly budzetowej jest nieprawidlowy. W sytuacji, gdy uchwatla
budzetowa zostanie podjeta do kofica 2007 roku prawidtowy zapis powinien brzmie¢: ,,Uchwala
budzetowa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 roku i podlega publikacji (w sposob przyjety
w statucie Starostwa)”.

Ponadto, podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze:

— W zalaczniku nr 7a do projektu uchwaly budzetowej dotyczacego wydatkow zwiazanych
zrealizacja zadan wlasnych powiatu realizowanych przez podmioty nalezace do sektora
finanséw publicznych w 2008 roku w rozdziale 80195 ujeto § 2320 w kwocie 23.870 zl.
W zataczniku nr 2a - Plan wydatkéw budzetowych Powiatu Sgpolenskiego na 2008 rok
w rozdziale 80195 kwote 23.870 z} ujeto w § 2540. Z uzasadnienia do projektu wynika, Ze jest to
dotacja podmiotowa dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty - Osrodka Ksztalcenia
Zawodowego w Sepolnie Krajefiskim. W zwiazku z powyzszym kwota 23.870 zt nie powinna
by¢ ujeta w zalaczniku nr 7a, lecz w zataczniku nr 9 - Dotacje podmiotowe w 2008 roku.
Odpowiedni zapis powinien znalez¢ si¢ rowniez w § 7 projektu uchwaty, dotyczacym dotacji
podmiotowych.

-~ W § 9 pkt 3 projektu uchwaly okreslono limity zobowiazan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz kredytdw i pozyczek zaciaganych na splatg wezesnie] zaciagnigtych
zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartodciowych oraz kredytéw i pozyczek w kwocie
1.250.000 zt. Z danych wykazanych w zataczniku nr 4 do projektu - Przychody i rozchody
w 2008 roku wynika, ze splate wezesniejszych zaciagnigtych zobowiazan Powiat planuje pokry¢
kredytem w wysokosci 450.000 zi. Planowane przychody z tytulu wolnych S$rodkow
w wysokosci 800.000 zt nie stanowig zobowiazania, w zwiazku z czym nie nalezy ich wlicza¢ do
limitu zobowiazan.

— W § 10 projektu uchwaty okreslono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu. Nie zawarto w nich
jednak obligatoryjnego upowaznienia wynikajacego z art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy
o finansach publicznych, dotyczacego zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty
uplywa roku 2009.

— W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 2.661.254 zi.
7 zalacznika nr 3a do projektu - Zadania inwestycyjne na 2008 rok oraz z uzasadnienia do

2Dz U. z2001 r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.



projektu wynika, ze nie wszystkie wydatki inwestycyjne dotycza zakupéw, klasyfikowanych

w § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Cze$¢ zadan, np.

modernizacja przylacza wodociagowego czy budowa obiektow to wydatki inwestycyjne, ktore

powinny by¢ sklasyfikowane w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego w uchwale budzetowej Powiatu w Sepolnie Krajeniskim powinny
by¢ uwzglednione uwagi zawarte w niniejszej opinii o projekcie budzetu na 2008 rok. Projekt
uchwaly nie zawiera bowiem niezbednych elementéw okreslonych w art. 184 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto projekt zawiera nieprawidlowosci, ktére powielone w uchwale
budzetowej moga wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy jako podjetej z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Czionek Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

~sdie Mg
Wl L idia Dridek

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.



Uchwala Nr 19/Dp/2007
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 grudnia 2007 roku

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu
Powiatu w Sepolnie Krajenskim na 2008 rok oraz o zalaczonej do projektu
budzetu prognozie kwoty ditugu.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr
273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104), art. 172
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187, poz. 1381,
Nr 170, poz. 1217, Nr 170, poz. 1218, Nr 249, poz. 1832; z 2007 r. Nr 88 poz. 587, Nr 115
poz. 791, Nr 140 poz. 984, Nr 82 poz. 560) oraz Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
2. Wilodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajacego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Powiatu
w Sepdlnie Krajenskim w projekcie budzetu na 2008 rok oraz zataczong do projektu budzetu
prognoze kwoty dtugu, wnoszac jednoczesnie uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Sep6lnie Krajefiskim przekazat w dniu 19 listopada do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt budzetu Powiatu na 2008 rok wraz z zalaczona
prognoza kwoty dtugu.

Wedlug projektu uchwaty budzetowej prognozowane na 2008 rok dochody wynosza
32.067.501 zt, natomiast limit wydatkéw ustalono na kwote 35.423.001 z. Wynik finansowy
- deficyt wynosi 3.355.500 zi. Sfinansowany on zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych
pozyczek i kredytow.

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu otrzymanych dokumentow, to jest projektu budzetu wraz z prognoza kwoty
dtugu ocenia, ze Powiat ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego na 2008 rok deficytu.



W projekcie budzetu przedstawiono prognoz¢ kwoty dlugu oraz planowane
w kolejnych latach sptaty zobowigzan. Prognoza kwoty dtugu zawiera wykaz poszczegolnych
tytulow dluznych oraz stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego prognoza.

Poziom zadluzenia Powiatu w S¢p6lnie Krajenskim nie przekroczy - w zadnym roku
objetym prognoza - 60% dochodéw, tj. granicy dopuszczalnego poziomu zadluzenia
okreslonej w art. 170 ust. 1 cytowanej ustawy. Najwyzszy poziom zadluzenia wystapi na
koniec 2008 roku i w relacji do planowanych na ten rok dochodéw wyniesie 32 %.

Z nadestanych materialow wynika, ze laczna kwota przypadajacych do spflaty
wdanym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz kwot potencjalnych spfat
wynikajacych z udzielonych porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami nie
przekroczy poziomu 15 % planowanych na poszczegdlne lata objete prognoza dochoddw, tj.
limitu okres$lonego w art. 169 wust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. Z zalaczonego do projektu budzetu zestawienia przychodow
i rozchodéw oraz planowanych splat zobowiazan wynika, ze na 2008 rok zaplanowano splatg
rat kredytow dtugoterminowych oraz wykup papieréw wartos$ciowych w lacznej kwocie
1.250.000 zt. Splate odsetek w wysokosci 464.809 zt oraz kwote potencjalnych splat z tytutu
udzielonych poreczen w wysokosci 70.000 zt zaplanowano w wydatkach budzetowych.

W zataczniku nr 12 do projektu uchwaty budzetowej - Prognoza kwoty dtugu i splaty
na rok 2008 i lata nastepne wykazano kwoty dotyczace splat udzielonych porgczen oraz
odsetek w wysokosci niezgodnej z kwotami wykazanymi w planie wydatkéw w zataczniku
nr 2a do projektu budzetu. faczna kwota planowanych do splaty porgczen i odsetek jest
prawidltowa.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

. Grionek Kolegium
Regionalne| izby Obrachunkowej
w B‘ydggsmzy A
- ¥ ( 04

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



