Protokol Nr 26/20
z posiedzenia wspélnego Komisji wraz z Komisjg Zdrowia i Pomocy
Spolecznej, Komisjg Budzetu i Finansow, Komisjg Infrastruktury i
Gospodarki, Komisja Budzetu i Finansow
w dniu 2 grudnia 2020 roku

W posiedzeniu zdalnym udzial wzieli:
1. Zofia Krzeminska
2. Jarostaw Tadych
3. Katarzyna Kolasa
4. Danuta Zalewska
5. Andrzej Chatlas
6. Ireneusz Balcer
oraz pozostali czlonkowie komisji stalych. Nieobecna Z. Krzeminska .
W zwigzku z faktem, iz posiedzenie Komisji odbywa si¢ roéwnolegle z
posiedzeniem Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Komisjg Infrastruktury i
Gospodarki, Komisja Budzetu i Finanséw zaistniala potrzeba wylonienia
prowadzacego obrady. Czlonkowie Komisji wyznaczyli Przewodniczgcego Rady
Powiatu M. Charta do prowadzenia wspoélnej komisji.
Prowadzacy obrady otworzy! posiedzenie o godz. 10.10 , nastgpnie przedstawit
porzadek obrad, ktéry zostat przyjety jednoglosnie.

1. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia WPF.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na

2021 r.

3. Sprawy wniesione ,wolne wnioski.

4. Zakonczenie.

Nastepnie sprawdzil list¢ obecnosci. Aktualnie uczestniczyto 16 radnych,

nieobecna Z. Krzeminska.

Ad. 1.
Pani Skarbnik Malgorzata Masilkin przedstawita projekt uchwaly w sprawie

uchwalenia WPF.



Program obejmuje lata 2021-2028. Relacja zréwnowazania wydatkow biezacych
jest zachowana w catlym procesie prognozy. W zalnr 2 umieszczono wykaz
przedsiewzie¢ (Infostrada Pomorza i Kujaw), rozbudowa z przebudowa szpitala
oraz przedsiewzigcia biezace ( moj start wzycie zawodowe, oraz rozbudowa z
przebudowg szpitala-obstuga zadluzenia).

Sytuacja Powiatu S¢polenski jest stabilna. W catym okresie prognozy wskaznik z
art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany. Najmniejsza rdznica
pomiedzy wskaznikiem maksymalnej i faktycznej obstugi zadtuzenia wystgpuje w
2023 r. i wynosi 0,38%. Przewiduje si¢ jednak, ze po wprowadzeniu danych
rzeczywistych z wykonania budzetu Powiatu Sepolenskiego za 2020 r. relacja z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci w latach 2021-2023
ulegnie poprawie. Zaktada si¢ wyzsze, niz wynika to z planu, wykonanie nadwyzki
operacyjnej (co wptynie na poprawe wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia).
Co istotne, wskaznik obstugi zadluzenia Powiatu Sepoleniskiego ksztaltuje sie
korzystniej niz z chwilag uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego
Powiatu, w ktérym zatozono, ze spehienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych nastapi dopiero w 2023 r. Fakt spelnienia ustawowej relacji juz w
2021 r. jest wynikiem realizowanej przez wladze Powiatu polityki
oszczednosciowej oraz przeprowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych, jak

réwniez skutkiem zmian legislacyjnych jakie nastgpity w 2020 r.

Opinia RIO o projekcie uchwaty jest pozytywna z drobnymi uwagami. Izba
zwrocita uwage, iz nie odniesiono si¢ do realizowanego planu przedsiewzig
naprawczych. Roznica pomig¢dzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem
splat zobowigzan, bezposrednio po zakonczeniu programu wynosi zaledwie 0,38
%.

Radny A. Chatlas zapytal, czy zakonczyl si¢ proces emisji obligacji. Czy nie jest
zagrozone wykonanie budzetu ostatniego miesigca 2020 r.?

M. Masilkin Skarbnik Powiatu poinformowata, ze umowy z bankiem s3 juz

podpisane, 4 grudnia nastgpi emisja. Pienigdze na koncie beda 7 grudnia.



Zapewnila, ze nie wystepuja zagrozenia w realizacji zadan. Przewidujemy
oszczednosci w wydatkach.

Prowadzacy obrady M. Chart otworzyl dyskusje nad projektem uchwaty.
Wicestarosta A. Marach zwrocilt uwage, ze powiat realizuj¢ polityke
oszczednosciowg juz od wielu lat. Oszczednosci  czynione sg glownie w
wydatkach biezacych.

Komisja Budzetu i Finanséw zaopiniowata projekt uchwaty jednogtosnie przy
glosach 6,,za”.

Komisja Zdrowia i Pomocy Spolecznej w obecnosci 6 czlonkéw ( nieobecna Z.
Krzeminska) zaopiniowata projekt uchwaly 5 glosach ,za” i 1 glosie
wstrzymujacym si¢ ( K. Szymanowicz).

Komisja Edukacji, Kultury, Sportu, Turystyki ... w obecnosci 5 czlonkéw
( nieobecna Z. Krzeminska) zaopiniowala projekt uchwaly 5 glosami ,,za”
jednoglosnie.

Komisja Infrastruktury i Gospodarki zaopiniowala projekt uchwaty przy 5

glosach ,,za” 1 1 glosie wstrzymujacym ( K. Szymanowicz).

Ad. 2.

Pani Skarbnik Malgorzata Masilkin przestawita projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu na 2021 r. Udzialy w podatku od oséb fizycznych wg pisma
Ministra Finanséw prognozuje si¢ w 2021 roku w wysokosci 6.300.334,00 zt i sg
wyzsze od planowanych w 2020 roku o kwote 234.069,00 zt. tj. 3,58 %.
Subwencja na zadania o$wiatowe na 2021 rok planowana jest przez Ministra
Finansow w wysokosci 14.717.484,00 zt i jest wyzsza w stosunku do roku 2020 o
5,07% tj. o kwote 709.440,00 zt.

Plan czgsci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej na 2021 rok wynosi 10.776.260,00
zt 1 wzrést o 1.088.790,00 zt. tj. o 11,24%.

Czegs¢ rownowazgca subwencji ogdlnej dla powiatow na 2021 rok wynosi

2.058.659,00 z1 1 jest wyzsza w stosunku do roku 2020 o 188.180,00 z1 tj. 10,06%.



Wydatki rzeczowe na 2021 rok planuje si¢ w wysokosSci wynikajagcej z
konieczno$ci realizowania natozonych z mocy prawa zadan powiatowych.

Na 2021 rok zaplanowano wzrost funduszu plac przeznaczony na pokrycie
kosztow wyplat zwigzanych z nagrodami jubileuszowymi, odprawami
emerytalnymi, dodatkami za wystuge lat.

Dochody na 2021 rok skalkulowano w wysokosci 59.614.167,77 zi. Wydatki na
2021 rok skalkulowano w wysokosci 58.662.197,77 zi. Nadwyzka budzetu
powiatu wyniesie 951.970,00 zt. Nadwyzka operacyjna-1727.219,39 zi

W 2021 roku planuje si¢ splaci¢ raty kredytow w wysokosci 2.024.500,00 zi.

Przychody planuje si¢ w kwocie 1.075.530,00 z1, sa to wolne $rodki.

Subwencja na zadania o§wiatowe jest wyzsza o 5,09%. Subwencja wyréwnawcza
wzrosta o 11,27% w stosunku do roku ubiegtego.

Zaplanowane dochody wtasne na rok 2021 w wysokosci 19.353.990,00 z1
pochodzg z nastgpujacych zrodel:

e udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto w
wysoko0sci6.300.334,00zt, wedlug kwoty podanej pismem
MFST8.4750.8.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020r.

e udziat w podatku od oséb prawnych zostaly przyjete na
podstawie symulacji roku 2020 w wysokosci 200.000,00 zi —
kwota realna,

e wplywy z oplaty komunikacyjnej zostaly zaplanowane na
podstawie realnej wysokosci wykonania roku 2020 tj. w
kwocie 911.000,00 z},

e wplywy z oplat za zarzad ustalono kwotg 35.120,00 z1,

e wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jst na
podstawie odrebnych ustaw, zaplanowano uzyskanie dochodéw
w wysokosci 202.000,00 zt i wynika to z wydanych przez

Zarzad Drogowy w Sepoélnie decyzji w sprawie zajecia pasa



drogowego 200.000,00 zt oraz 2.000,00 zt z tyt. optat za
wydane licencje,

wplywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pieni¢znych
od 0s6b fizycznych w wysokosci 4.500,00 zi,

Wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz optat za wydanie
$wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, -certyfikatow i ich
duplikatéw w wysokosci 926,00 zi. LO Se¢pdlno 200,00 zt, LO
Wigcbork 26,00 zt, CKZiU Wiecbork 400,00 zi, ZSP Sepolno
300,00 zt,

wplywy w PUP z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty
ewidencyjne , w tym oplaty za czestotliwo$ci w wysokosci
600,00 zt (50% optat za wnioski o zezwolenie na prace
sezonowg cudzoziemcow),

wplywy z oplat za wydanie prawa jazdy w wysokosci
108.000,00 zi,

wplywy z réznych oplat zaplanowano w wysokosci 53.209,00
zl, sg to miedzy innymi wptywy na podstawie symulacji roku
2020 w LO Segpodlno w kwocie 50,00 zt i LO Wiecbork w
kwocie 9,00 zt, w CKZiU Wiecbork w kwocie 100,00 zt, w
ZSP w Sepdlnie w kwocie 50,00 zt, w Starostwie Powiatowym
w kwocie 13.000,00 zt za wydane dzienniki budowy i karty
wedkarskie oraz 12.000,00zz w PUP - 50% oplat za
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom oraz
28.000,00z1 w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,
dochody z najmu i dzierzawy zaplanowano w wysokos$ci
513.330,00 zl wedlug danych wynikajacych 2z aktualnie
pozyskiwanych wpltywéw: w SOS-W Sepélno 5.000,00 zt, w
Starostwie Powiatowym 465.480,00 zi, w LO Sepolno
20.000,00 zt, w CKZiU Wigcbork 850,00 zt, w LO Wiecbork



2.000,00 zi, DPS Suchoraczek 16.000,00 zt oraz w ZSP
Sepdlno 4.000,00 zi.

wplaty z tytutlu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w  wysokosci
379,300,00 zt,

wplywy z ustlug zostaly zaplanowane w  wysokosci
9.683.906,00z1. Na ich wysokos$¢ sktadajg si¢ wplywy w dwoch
domach pomocy spotecznej z tytulu odplatnosci mieszkancow i
jest to dominujagca pozycja wynoszaca 5.935.130,00 zi,
internatow i burs szkolnych 261.000,00 zi, szkolnych schronisk
mtodziezowych 1.500,00 zl, oraz opracowan geodezyjnych
i kartograficznych 300.000,00 zl, wptywy za ustugi drogowe
1.000,00 zt, wptywy ze szkoét 69.500,00 zi, wpltywy z placowek
opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych 3.115.776,00
71,

wplywy ze sprzedazy wyrobow 2.000,00 zi

odsetki bankowe zaplanowane przyjeto w wysokosci 3.570,00
zt , z czego: — 150,00 zt zaplanowane wplywy uzyskiwane
przez SOS-W w Sep6lnie Kraj., 200,00 zt — wplywy z LO
Wigcbork,120,00 zt LO Sgpolno Kraj., - CKZiU Wiecbork
1.500,00 zt, ZSP Sepolno — 100,00 zt, 1.500,00 zt — domy
pomocy spolecznej,

wplywy z réznych dochoddéw zaplanowano na kwote 25.600,00
zl, w tym: Starostwo — 17.000,00 zt , SOS-W Sep6lno — 800,00
zt., kwote 400,00 zt stanowig wptywy z LO Wiecbork, 2.500,00
zt — LO Sepdlno, CKZiU Wiecbork 500,00 zt oraz 300,00zt
ZSP Sepolno Kraj., DPS Suchorgczek 3.000,00 zi, DPS Kamien
dla dorostych 500,00 zt oraz w rozdziale 85333 — PUP 600.00

71,



e Jdrodki z funduszy celowych 530.000,00 zi, w tym: Fundusz
Rozwoju Przewozéw Autobusowych 190.000,00 zt oraz Srodki
z Funduszu Ptac 340.000,00 zt.

e drodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan biezacych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
340.000,00 zl, czyli srodki z AR i MR stluzace zalesianiu
gruntoéw rolnych w kwocie 240.000,00 zt oraz $rodki z funduszu
lesnego na lagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
oraz zagrozenia pozarowego od zdewastowanych lasow
w posiadaniu os6b fizycznych w kwocie 100.000,00 zt.

e dochody j.s.t. zwigzane z realizacjg zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w  wysokosci  60.595,00 zl, w tym: gospodarka
nieruchomos$ciami w Starostwie Powiatowym 60.000,00 zi,
nadzér budowlany 50,00 zl oraz zespoly ds. orzekania o

niepetnosprawnosci 495,00 zt.

W dalszej czesci wystgpienia odniosta si¢ do dotacji. Wielkos¢ dotacji z budzetu
Panistwa na finansowanie zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowe;j, zadan
powierzonych, zleconych ustawami przez administracj¢ rzadowa oraz zadan
wlasnych powiatu oraz na realizacj¢ zadan i zakupow inwestycyjnych, zostala
okreslona na kwote 9.763.600,00 zt.

Dochody j.s.t. zwigzane z realizacjg zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w wysokosci 60.595,00 zi, w
tym: gospodarka nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym 60.000,00 zi,
nadzér budowlany 50,00 zl oraz zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci

495,00 z1.



Dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w
wysokosci 6.897.300,00 zt.
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej w
wysokosci 106.100,00 zt.
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz §rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy, lub
platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez jst.
1.099.805,09 zt. Projekt pn. ,,M¢j start w zycie zawodowe 2021-2023 rok w
wysokosci 604.027,12 zl. Projekt pn. ,,Nasz Euro - start” w wysokosci 85.190,47
zt. Ponadto zaplanowano w 2021 roku dotacje w wysoko$ci410.587,50zt na
realizacj¢ Projektu pn. ,,Aktywizacja zawodowa 0s6b mtodych pozostajacych bez
pracy w powiecie sepolenskim”, z tego: § 2057 w wysokosci 346.043,14 zt, § 2059
w wysokosci 64.544,36 zt. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jst. na wydatki inwestycyjne — Projekt pn. ,,Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0”
w  wysokosci 1.375.369,68 zi. Dotacje celowe otrzymane od samorzadu
wojewddztwa na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (Umow)
miedzy jst. w wysokosci 305.400,00 zi, w tym: 5.400,00 zt z przeznaczeniem na
stypendia dla uczniow oraz w wysokosci 300.000,00 zt z przeznaczeniem na
transport publiczny lokalny. Dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy
finansowej udzielanej migdzy jst na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w tgcznej kwocie 106.000,00 zt, w tym:

- Gmina Sosno 31.000,00 zl, z przeznaczeniem na dalszg

kontynuacje budowy chodnikéw w ciggu drég powiatowych
- Gmina Wiecbork 25.000,00 zl, z przeznaczeniem na dalszg
kontynuacje¢ budowy chodnika w ciggu drég powiatowych,
- Gmina Kamien Kraj 25.000,00 zt z przeznaczeniem na dalsza

kontynuacje budowy chodnika w ciggu drég powiatowych,



- Gmina S¢polno Kraj. - 25.000,00 zl, z przeznaczeniem na
dalsza kontynuacje budowy chodnika w ciggu drog
powiatowych,

e Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien migdzy jst w tacznej kwocie 57.600,00 zt

- Gmina So$no 14.400,00 zt z przeznaczeniem na transport

publiczny lokalny,

- Gmina Wiecbork 14.400,00zt z przeznaczeniem na transport
publiczny lokalny,

- Gmina Kamien Kraj 14.400,00zt z przeznaczeniem na transport
publiczny lokalny,

- Gmina S¢polno Kraj. - 14.400,00zt z przeznaczeniem na

transport publiczny lokalny.

Najwicksze wydatki szacuje si¢ w dziatach o$wiata i wychowanie. Nastepnie

opieka spoteczna. Wydatki budzetowe na rok 2021 dzielg si¢ na :

e wydatki biezace w kwocie  56.026.278,70 zi,
e wydatki majatkowe w kwocie 2.635.919,07 zi.

Wydatki majatkowe planowane sg w kwocie 3.106.949,62 zt na rok 2021, co
stanowi 4,70 % ogétu wydatkow, co przedstawia zalgcznik inwestycyjny Nr 3.
Planuje si¢ 9 zadan inwestycyjnych m.in. kontynuacj¢ budowy chodnikéw,
Infostrada Pomorza i Kujaw, rozbudowa szpitala powiatowego,

W dalszej czgsci szczegotowo omdwit przychody i rozchody.

Zapoznata zebranych z opinig RIO w sprawie projektu uchwatly. Odniosta si¢ do
uwagi RIO - przedlozony projekt budzetu zaktada nadwyzke operacyjng w
wysokosci 2 802 749,39 zt . Izba zwrdcita uwage, ze nie odniesiono si¢ do
realizowanego w 2020 planu przedsigwzig¢ naprawczych.

Radna 1. Sikorska zwrécita si¢ do przedméwcezyni, aby Ta przedstawita

oszczednosci, ktore wynikajg ze stanu przedsigwzi¢é naprawczych.
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Pani Skarbnik M. Masitkin wskazala, iz w budzecie zawarte sg oszczgdno$ci w
wydatkach majatkowych, wydatkow ze zmniejszenia zatrudnienia w PUP,
utrzymanie ekipy remontowo-budowalnej, zanizenie wydatkow na telefony, bhp,
zakup materiatéw i wyposazenia i pozostatych ustug, na promocje, z tytutu dotacji
dla stowarzyszen, zamrozenia diet, likwidacji stolowki, prenumeraty oraz
pozyskanie dochodéw z tytutu przeksztatcenia ZS Nr 2 SOSZW,(300 tys. wyzsza
subwencja w stosunku dorobku ubieglego).

Radny J. Tadych dodal, ze sg oszczednos$ci na ptacach w Starostwie odnosnie nie
zatrudniani nowych pracownikdw.

Radny A. Marach podsumowal, ze w programie naprawczym zapisane sg i duze i
male oszczednosci. Wprowadzilismy oszczednosci systemowe np. BOOS. Ciezko
znalez¢ nowe oszczednosci.

Komisja Budzetu i Finanséw zaopiniowala projekt budzetu przy 6 glosach ,,za”
jednoglosnie.

Komisja Zdrowia i Pomocy Spolecznej w obecnosci 6 cztonkéw ( nieobecna Z.
Krzeminska) zaopiniowata projekt budzetu przy 6 glosach ,,za” jednogtosnie.
Komisja Edukacji, Kultury, Sportu... w obecnosci 5 cztonkéw ( nieobecna Z.
Krzeminska) zaopiniowata projekt uchwaty przy 5 glosach ,,za” jednogtos$nie.
Komisja Infrastruktury i Gospodarki zaopiniowata projekt uchwaly przy 6

glosie ,,za” jednogtosnie.

Ad. 3.

Radny I. Balcer zwrdcit si¢ z pytaniem do Pani Skarbnik . Zapytal, czy emisja
obligacji wptynie na korzystniejsze wskazniki na 2023 rok?

Pani Skarbnik M. Masilkin odpowiedziala, ze wskaznik nie wykazuje duzego
zapasu. Ma nadzieje, ze wskaznik si¢ poprawi z tytulu oszczednosci tegorocznych.
Ad. 4.

Prowadzacy obrady Marek Chart zamknal posiedzenie Komisji o 11.07.

an ’ Prowadzacy obrady

KEefoWmIK == iseseesisabeastaisiievantiaseerisistressisiiste

. _V lad | Ppwiatu Marek Fhaq/o

iélickto- Theil



