
Protokół Nr 28/20 
z posiedzenia wspólnego Komisji wraz z Komisją Zdrowia i Pomocy 

Społecznej Komisją Infrastruktury i Gospodarki, Komisją Edukacji... 
w dniu 2 grudnia 2020 roku 

W posiedzeniu zdałnym udział wzięli: 

1. IRENEUSZ BALCER - Przewodniczący Komisji 

2. BARBARA BURY 

3. IWONA SIKORSKA 

4. JAROSŁAW TADYCH 

5. MAREK CHART 

6. AGNIESZKA SEYDAK 

oraz pozostali członkowie komisji stałych. Nieobecna Z. Krzemińska . 

W związku z faktem, iż posiedzenie Komisji odbywa się równolegle z 

posiedzeniem Komisji Zdrowia i Pomocy Społecznej, Komisji Edukacji Komisji 

Budżetu i Finansów, Komisji Infrastruktury i Gospodarki zaistniała potrzeba 

wyłonienia prowadzącego obrady. Członkowie Komisji wyznaczyli 

Przewodniczącego Rady Powiatu M. Charta do prowadzenia wspólnej komisji. 

Prowadzący obrady otworzył posiedzenie o godz. 10.10 , następnie przedstawił 

porządek obrad, który został przyjęty jednogłośnie. 

1. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie uchwalenia WPF. 

2. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu na 

2021 r. 

3. Sprawy wniesione ,wolne wnioski. 

4. Zakończenie. 

Następnie sprawdził listę obecności. Aktualnie uczestniczyło 16 radnych, 

nieobecna Z. Krzemińska. 

Ad. 1. 

Pani Skarbnik Małgorzata Masiłkin przedstawiła projekt uchwały w sprawie 

uchwalenia WPF. 
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Program obejmuje lata 2021-2028. Relacja zrównoważania wydatków bieżących 

jest zachowana w całym procesie prognozy. W zał.nr 2 umieszczono wykaz 

przedsięwzięć (Infostrada Pomorza i Kujaw), rozbudowa z przebudową szpitala 

oraz przedsięwzięcia bieżące ( mój start wżycie zawodowe, oraz rozbudowa z 

przebudową szpitala-obsługa zadłużenia). 

Sytuacja Powiatu Sępoleński jest stabilna. W całym okresie prognozy wskaźnik z 

art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany. Najmniejsza różnica 

pomiędzy wskaźnikiem maksymalnej i faktycznej obsługi zadłużenia występuje w 

2023 r. i wynosi 0,38%. Przewiduje się jednak, że po wprowadzeniu danych 

rzeczywistych z wykonania budżetu Powiatu Sępoleńskiego za 2020 r. relacja z 

art. 243 ustawy o finansach publicznych, w szczególności w latach 2021-2023 

ulegnie poprawie. Zakłada się wyższe, niż wynika to z planu, wykonanie nadwyżki 

operacyjnej (co wpłynie na poprawę wskaźnika maksymalnej obsługi zadłużenia). 

Co istotne, wskaźnik obsługi zadłużenia Powiatu Sępoleńskiego kształtuje się 

korzystniej niż z chwilą uchwalenia programu postępowania naprawczego 

Powiatu, w którym założono, że spełnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach 

publicznych nastąpi dopiero w 2023 r. Fakt spełnienia ustawowej relacji już w 

2021 r. jest wynikiem realizowanej przez władze Powiatu polityki 

oszczędnościowej oraz przeprowadzonych działań restrukturyzacyjnych, jak 

również skutkiem zmian legislacyjnych jakie nastąpiły w 2020 r. 

Opinia RIO o projekcie uchwały jest pozytywna z drobnymi uwagami. Izba 

zwróciła uwagę, iż nie odniesiono się do realizowanego planu przedsięwzięć 

naprawczych. Różnica pomiędzy dopuszczalnym a planowanym wskaźnikiem 

spłat zobowiązań, bezpośrednio po zakończeniu programu wynosi zaledwie 0,38 

%. 

Radny A. Chatłas zapytał, czy zakończył się proces emisji obligacji. Czy nie jest 

zagrożone wykonanie budżetu ostatniego miesiąca 2020 r.? 

M. Masiłkin Skarbnik Powiatu poinformowała, że umowy z bankiem są już 

podpisane, 4 grudnia nastąpi emisja. Pieniądze na koncie będą 7 grudnia. 
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Zapewniła, że nie występują zagrożenia w realizacji zadań. Przewidujemy 

oszczędności w wydatkach. 

Prowadzący obrady M. Chart otworzył dyskusję nad projektem uchwały. 

Wicestarosta A. Marach zwrócił uwagę, że powiat realizuję politykę 

oszczędnościową już od wielu lat. Oszczędności czynione są głownie w 

wydatkach bieżących. 

Komisja Budżetu i Finansów zaopiniowała projekt uchwały jednogłośnie przy 

głosach 6„za". 

Komisja Zdrowia i Pomocy Społecznej w obecności 6 członków ( nieobecna Z. 

Krzemińska) zaopiniowała projekt uchwały 5 głosach „za" i 1 głosie 

wstrzymującym się ( K. Szymanowicz). 

Komisja Edukacji, Kultury, Sportu, Turystyki ... w obecności 5 członków 

( nieobecna Z. Krzemińska) zaopiniowała projekt uchwały 5 głosami „za" 

jednogłośnie. 

Komisja Infrastruktury i Gospodarki zaopiniowała projekt uchwały przy 5 

głosach „za" i 1 głosie wstrzymującym ( K. Szymanowicz). 

Ad. 2. 

Pani Skarbnik Małgorzata Masiłkin przestawiła projekt uchwały w sprawie 

uchwalenia budżetu na 2021 r. Udziały w podatku od osób fizycznych wg pisma 

Ministra Finansów prognozuje się w 2021 roku w wysokości 6.300.334,00 zł i są 

wyższe od planowanych w 2020 roku o kwotę 234.069,00 zł. tj. 3,58 %. 

Subwencja na zadania oświatowe na 2021 rok planowana jest przez Ministra 

Finansów w wysokości 14.717.484,00 zł i jest wyższa w stosunku do roku 2020 o 

5,07% tj. o kwotę 709.440,00 zł. 

Plan części wyrównawczej subwencji ogólnej na 2021 rok wynosi 10.776.260,00 

zł i wzrósł o 1.088.790,00 zł. tj. o 11,24%. 

Część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatów na 2021 rok wynosi 

2.058.659,00 zł i jest wyższa w stosunku do roku 2020 o 188.180,00 zł tj. 10,06%. 
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Wydatki rzeczowe na 2021 rok planuje się w wysokości wynikającej z 

konieczności realizowania nałożonych z mocy prawa zadań powiatowych. 

Na 2021 rok zaplanowano wzrost funduszu plac przeznaczony na pokrycie 

kosztów wypłat związanych z nagrodami jubileuszowymi, odprawami 

emerytalnymi, dodatkami za wysługę lat. 

Dochody na 2021 rok skalkulowano w wysokości 59.614.167,77 zł. Wydatki na 

2021 rok skalkulowano w wysokości 58.662.197,77 zł. Nadwyżka budżetu 

powiatu wyniesie 951.970,00 zł. Nadwyżka operacyjna-1727.219,39 zł 

W 2021 roku planuje się spłacić raty kredytów w wysokości 2.024.500,00 zł. 

Przychody planuje się w kwocie 1.075.530,00 zł, są to wolne środki. 

Subwencja na zadania oświatowe jest wyższa o 5,09%. Subwencja wyrównawcza 

wzrosła o 11,27% w stosunku do roku ubiegłego. 

Zaplanowane dochody własne na rok 2021 w wysokości 19.353.990,00 zł 

pochodzą z następujących źródeł: 

• udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto w 

wysokości6.300.334,00zł, według kwoty podanej pismem 

MFST8.4750.8.2020 z dnia 14 października 2020r. 

• udział w podatku od osób prawnych zostały przyjęte na 

podstawie symulacji roku 2020 w wysokości 200.000,00 zł -

kwota realna, 

• wpływy z opłaty komunikacyjnej zostały zaplanowane na 

podstawie realnej wysokości wykonania roku 2020 tj. w 

kwocie 911.000,00 zł, 

• wpływy z opłat za zarząd ustalono kwotą 35.120,00 zł, 

• wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jst na 

podstawie odrębnych ustaw, zaplanowano uzyskanie dochodów 

w wysokości 202.000,00 zł i wynika to z wydanych przez 

Zarząd Drogowy w Sępólnie decyzji w sprawie zajęcia pasa 
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drogowego 200.000,00 zł oraz 2.000,00 zł z tyt. opłat za 

wydane licencje, 

• wpływy z tytułu grzywien, mandatów i innych kar pieniężnych 

od osób fizycznych w wysokości 4.500,00 zł, 

• Wpływy z opłat egzaminacyjnych oraz opłat za wydanie 

świadectw, dyplomów, zaświadczeń, certyfikatów i ich 

duplikatów w wysokości 926,00 zł. LO Sępólno 200,00 zł, LO 

Więcbork 26,00 zł, CKZiU Więcbork 400,00 zł, ZSP Sępólno 

300,00 zł, 

• wpływy w PUP z opłat za zezwolenia, akredytacje oraz opłaty 

ewidencyjne , w tym opłaty za częstotliwości w wysokości 

600,00 zł (50% opłat za wnioski o zezwolenie na pracę 

sezonową cudzoziemców), 

• wpływy z opłat za wydanie prawa jazdy w wysokości 

108.000,00 zł, 

• wpływy z różnych opłat zaplanowano w wysokości 53.209,00 

zł, są to między innymi wpływy na podstawie symulacji roku 

2020 w LO Sępólno w kwocie 50,00 zł i LO Więcbork w 

kwocie 9,00 zł, w CKZiU Więcbork w kwocie 100,00 zł, w 

ZSP w Sępólnie w kwocie 50,00 zł, w Starostwie Powiatowym 

w kwocie 13.000,00 zł za wydane dzienniki budowy i karty 

wędkarskie oraz 12.000,00zł w PUP - 50% opłat za 

oświadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom oraz 

28.000,00zł w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska, 

• dochody z najmu i dzierżawy zaplanowano w wysokości 

513.330,00 zł według danych wynikających z aktualnie 

pozyskiwanych wpływów: w SOS-W Sępólno 5.000,00 zł, w 

Starostwie Powiatowym 465.480,00 zł, w LO Sępólno 

20.000,00 zł, w CKZiU Więcbork 850,00 zł, w LO Więcbork 
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2.000,00 zł, DPS Suchorączek 16.000,00 zł oraz w ZSP 

Sępólno 4.000,00 zł. 

• wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa 

użytkowania wieczystego nieruchomości w wysokości 

379,300,00 zł, 

• wpływy z usług zostały zaplanowane w wysokości 

9.683.906,00zł. Na ich wysokość składają się wpływy w dwóch 

domach pomocy społecznej z tytułu odpłatności mieszkańców i 

jest to dominująca pozycja wynosząca 5.935.130,00 zł, 

internatów i burs szkolnych 261.000,00 zł, szkolnych schronisk 

młodzieżowych 1.500,00 zł, oraz opracowań geodezyjnych 

i kartograficznych 300.000,00 zł, wpływy za usługi drogowe 

1.000,00 zł, wpływy ze szkół 69.500,00 zł, wpływy z placówek 

opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych 3.115.776,00 

zł, 

• wpływy ze sprzedaży wyrobów 2.000,00 zł 

• odsetki bankowe zaplanowane przyjęto w wysokości 3.570,00 

zł , z czego: - 150,00 zł zaplanowane wpływy uzyskiwane 

przez SOS-W w Sępólnie Kraj., 200,00 zł - wpływy z LO 

Więcbork, 120,00 zł LO Sępólno Kraj., - CKZiU Więcbork 

1.500,00 zł, ZSP Sępólno - 100,00 zł, 1.500,00 zł - domy 

pomocy społecznej, 

• wpływy z różnych dochodów zaplanowano na kwotę 25.600,00 

zł, w tym: Starostwo - 17.000,00 zł, SOS-W Sępólno - 800,00 

zł., kwotę 400,00 zł stanowią wpływy z LO Więcbork, 2.500,00 

zł - LO Sępólno, CKZiU Więcbork 500,00 zł oraz 300,00zł 

ZSP Sępólno Kraj., DPS Suchorączek 3.000,00 zł, DPS Kamień 

dla dorosłych 500,00 zł oraz w rozdziale 85333 - PUP 600.00 

zł, 
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• środki z funduszy celowych 530.000,00 zł, w tym: Fundusz 

Rozwoju Przewozów Autobusowych 190.000,00 zł oraz Środki 

z Funduszu Płac 340.000,00 zł. 

• środki otrzymane od pozostałych jednostek zaliczanych do 

sektora finansów publicznych na realizację zadań bieżących 

jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych 

340.000,00 zł, czyli środki z AR i MR służące zalesianiu 

gruntów rolnych w kwocie 240.000,00 zł oraz środki z funduszu 

leśnego na łagodzenie zagrożenia bezpieczeństwa publicznego 

oraz zagrożenia pożarowego od zdewastowanych lasów 

w posiadaniu osób fizycznych w kwocie 100.000,00 zł. 

• dochody j.s.t. związane z realizacją zadań bieżących z zakresu 

administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami 

w wysokości 60.595,00 zł, w tym: gospodarka 

nieruchomościami w Starostwie Powiatowym 60.000,00 zł, 

nadzór budowlany 50,00 zł oraz zespoły ds. orzekania o 

niepełnosprawności 495,00 zł. 

W dalszej części wystąpienia odniosła się do dotacji. Wielkość dotacji z budżetu 

Państwa na finansowanie zadań bieżących z zakresu administracji rządowej, zadań 

powierzonych, zleconych ustawami przez administrację rządową oraz zadań 

własnych powiatu oraz na realizację zadań i zakupów inwestycyjnych, została 

określona na kwotę 9.763.600,00 zł. 

Dochody j.s.t. związane z realizacją zadań bieżących z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami w wysokości 60.595,00 zł, w 

tym: gospodarka nieruchomościami w Starostwie Powiatowym 60.000,00 zł, 

nadzór budowlany 50,00 zł oraz zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności 

495,00 zł. 
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Dotacje otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji 

rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w 

wysokości 6.897.300,00 zł. 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane 

przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej w 

wysokości 106.100,00 zł. 

Dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków 

europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust.l pkt 2 i 3 ustawy, lub 

płatności w ramach budżetu środków europejskich, realizowanych przez jst. 

1.099.805,09 zł. Projekt pn. „Mój start w życie zawodowe 2021-2023 rok w 

wysokości 604.027,12 zł. Projekt pn. „Nasz Euro - start" w wysokości 85.190,47 

zł. Ponadto zaplanowano w 2021 roku dotację w wysokości410.587,50zł na 

realizację Projektu pn. „Aktywizacja zawodowa osób młodych pozostających bez 

pracy w powiecie sępoleńskim", z tego: § 2057 w wysokości 346.043,14 zł, § 2059 

w wysokości 64.544,36 zł. Dotacje celowe w ramach programów finansowanych z 

udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 

i 3 ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków europejskich, realizowanych 

przez jst. na wydatki inwestycyjne - Projekt pn. „Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0" 

w wysokości 1.375.369,68 zł. Dotacje celowe otrzymane od samorządu 

województwa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) 

między jst. w wysokości 305.400,00 zł, w tym: 5.400,00 zł z przeznaczeniem na 

stypendia dla uczniów oraz w wysokości 300.000,00 zł z przeznaczeniem na 

transport publiczny lokalny. Dotacje celowe otrzymane z tytułu pomocy 

finansowej udzielanej między jst na dofinansowanie własnych zadań 

inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych w łącznej kwocie 106.000,00 zł, w tym: 

Gmina Sośno 31.000,00 zł, z przeznaczeniem na dalszą 

kontynuację budowy chodników w ciągu dróg powiatowych 

- Gmina Więcbork 25.000,00 zł, z przeznaczeniem na dalszą 

kontynuację budowy chodnika w ciągu dróg powiatowych, 

- Gmina Kamień Kraj 25.000,00 zł z przeznaczeniem na dalszą 

kontynuację budowy chodnika w ciągu dróg powiatowych, 
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- Gmina Sępólno Kraj. - 25.000,00 zł, z przeznaczeniem na 

dalszą kontynuację budowy chodnika w ciągu dróg 

powiatowych, 

• Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące realizowane na 

podstawie porozumień między jst w łącznej kwocie 57.600,00 zł 

- Gmina Sośno 14.400,00 zł z przeznaczeniem na transport 

publiczny lokalny, 

- Gmina Więcbork 14.400,OOzł z przeznaczeniem na transport 

publiczny lokalny, 

- Gmina Kamień Kraj 14.400,OOzł z przeznaczeniem na transport 

publiczny lokalny, 

- Gmina Sępólno Kraj. - 14.400,OOzł z przeznaczeniem na 

transport publiczny lokalny. 

Największe wydatki szacuje się w działach oświata i wychowanie. Następnie 

opieka społeczna. Wydatki budżetowe na rok 2021 dzielą się na : 

• wydatki bieżące w kwocie 56.026.278,70 zł, 

• wydatki majątkowe w kwocie 2.635.919,07 zł. 

Wydatki majątkowe planowane są w kwocie 3.106.949,62 zł na rok 2021, co 

stanowi 4,70 % ogółu wydatków, co przedstawia załącznik inwestycyjny Nr 3. 

Planuje się 9 zadań inwestycyjnych m.in. kontynuację budowy chodników, 

Infostrada Pomorza i Kujaw, rozbudowa szpitala powiatowego, 

W dalszej części szczegółowo omówił przychody i rozchody. 

Zapoznała zebranych z opinią RIO w sprawie projektu uchwały. Odniosła się do 

uwagi RIO - przedłożony projekt budżetu zakłada nadwyżkę operacyjną w 

wysokości 2 802 749,39 zł . Izba zwróciła uwagę, że nie odniesiono się do 

realizowanego w 2020 planu przedsięwzięć naprawczych. 

Radna I. Sikorska zwróciła się do przedmówczyni, aby Ta przedstawiła 

oszczędności, które wynikają ze stanu przedsięwzięć naprawczych. 
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Pani Skarbnik M. Masiłkin wskazała, iż w budżecie zawarte są oszczędności w 

wydatkach majątkowych, wydatków ze zmniejszenia zatrudnienia w PUP, 

utrzymanie ekipy remontowo-budowalnej, zaniżenie wydatków na telefony, bhp, 

zakup materiałów i wyposażenia i pozostałych usług, na promocje, z tytułu dotacji 

dla stowarzyszeń, zamrożenia diet, likwidacji stołówki, prenumeraty oraz 

pozyskanie dochodów z tytułu przekształcenia ZS Nr 2 SOSZW,(300 tys. wyższa 

subwencja w stosunku dorobku ubiegłego). 

Radny J. Tadych dodał, że są oszczędności na płacach w Starostwie odnośnie nie 

zatrudniani nowych pracowników. 

Radny A. Marach podsumował, że w programie naprawczym zapisane są i duże i 

małe oszczędności. Wprowadziliśmy oszczędności systemowe np. BOOS. Ciężko 

znaleźć nowe oszczędności. 

Komisja Budżetu i Finansów zaopiniowała projekt budżetu przy 6 głosach „za" 

jednogłośnie. 

Komisja Zdrowia i Pomocy Społecznej w obecności 6 członków ( nieobecna Z. 

Krzemińska) zaopiniowała projekt budżetu przy 6 głosach „za" jednogłośnie. 

Komisja Edukacji, Kultury, Sportu... w obecności 5 członków ( nieobecna Z. 

Krzemińska) zaopiniowała projekt uchwały przy 5 głosach „za" jednogłośnie. 

Komisja Infrastruktury i Gospodarki zaopiniowała projekt uchwały przy 6 

głosie „za" jednogłośnie. 

Radny I. Balcer zwrócił się z pytaniem do Pani Skarbnik . Zapytał, czy emisja 

obligacji wpłynie na korzystniejsze wskaźniki na 2023 rok? 

Pani Skarbnik M. Masiłkin odpowiedziała, że wskaźnik nie wykazuje dużego 

zapasu. Ma nadzieje, że wskaźnik się poprawi z tytułu oszczędności tegorocznych. 

Prowadzący obrady Marek Chart zamknął posiedzenie Komisji o 11.07. 

Prowadzący obrady 

Ad. 3. 

Ad. 4. 

lyiarek Chart 


