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Uchwala Nr 6/P/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2021 r.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Segpolenskiego na 2021 r.,
Wnoszac uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu S¢polenskiego spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwatly budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2021 r.
Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymodg spelnienia normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- faczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci  — 59 614 167,77 zt

z wyodrebnieniem

|

57 753 498,09 zi,
1 860 669,68 z1,
58 662 197,77 z1

. dochoddéw biezacych w wysokosci

. dochodéw majatkowych w wysokosci
- Iaczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci



z wyodrebnieniem:

. wydatkow biezgcych w wysokosci — 56028 278,70 zi,

. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 2635919,07 z,
- wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Zarzad Powiatu Sgpolenskiego zaproponowat przyjecie na 2021 r. budzetu
z nadwyzkg w kwocie 951 970,00 zt, ktéra przeznacza si¢ na rozchody budzetu. Zaplanowane
w budzecie rozchody budzetu w wysokosci 2 027 500,00 zt postanowiono pokry¢ przychodami
z planowanej nadwyzki budzetu w kwocie 951 970,00 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie
1 075 530,00 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2021 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
2 802 749,39 zt (dochody biezace — wydatki biezace), a wigc spetnia wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powiat zaplanowat na 2021 r. dochody na realizacj¢ programdw i projektéw z udziatem
$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2410 630,41 zi, natomiast wydatki w powyzszym zakresie zaplanowano w kwocie
2 327 330,84 zt.

Zaplanowana rezerwa og6lna w wysokosci 450 225,00 zt i celowa w wysokosci
100 000,00 zt mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe
celowa przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 28 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z opfat i kar za korzystanie ze S$rodowiska, ktére w catosci przeznacza si¢
na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatgczniku nr 10 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowiazujgcymi w powyzszym zakresie, w tym w szczeg6lnosci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegblne cele i zadania. Dotacje przedmiotowe natomiast moga by¢ udzielone pod
warunkiem obowigzywania na terenie Powiatu uchwaty jego organu stanowigcego dotyczace;j
stawek tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienia dla Zarzadu
Powiatu wynikajacego z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow na
pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu. Na mocy
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkdw biezacych, w



tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono Zarzad Powiatu do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Powiatu S¢polenskiego.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w Zycie zaprezentowany w § 8
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2020 r.

Opiniujgc przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 r. zauwazy¢ nalezy, iz
Powiat Segpolenski realizuje program postgpowania naprawczego na lata 2020-2022, ktdry
zostat przyjety Uchwatg Nr XXI/100/2020 Rady Powiatu S¢polenskiego z dnia 21 kwietnia
2020 r. Przyjety przez Powiat Sepolenski program postgpowania naprawczego na lata 2020-
2022 zostal zaopiniowany pozytywnie z uwagami Uchwalg Nr 1/Ppn/2020 Sktadu
Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 maja 2020 r.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie budzetu na 2021 r. nie odniesiono si¢ do
realizowanego w 2020 r. planu przedsigwzigé naprawczych, zmierzajacych do poprawy stanu
finanséw Powiatu.

W przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2021-
2028 relacje z art. 243 ustawy sa zachowane. Zauwazenia wymaga jednak fakt, iz réznica
pomiedzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem sptat zobowigzan, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy w 2023 r., tj. bezposrednio po zakonczeniu realizacji programu postepowania
naprawczego wynosi zaledwie 0,38%.

W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu 2021 r. bedzie wymagata biezgcego
monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
2021 r. bedzie miato wptyw na zachowanie przez Powiat S¢poleniski relacji z art. 243 ust. 1
ustawy w kolejnych latach.

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwatly budzetowej Powiatu
Sepolenskiego spetnia wymogi formalne imerytoryczne. Projekt uchwaty zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe
wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






