Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 24 listopada 2020 r.

Uchwata Nr 6/WPF/2020

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 24 listopada 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2021-2028.

Dziafajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Sepolenskiego na lata 2021-2028.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Sgpolenskiego spetniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Sepolenskiego obejmujacej lata 2021-2028 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pézn.zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu uchwaly zamieszczono réwniez fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
okreslonych w zatagczniku Nr 2 do uchwaly przedsigwzigé oraz z tytutu umoéw, ktérych



realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W dalszej czgsci § 3 czesci normatywnej uchwaty zamieszczono upowaznienie dla
Zarzadu Powiatu Sepoleniskiego do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢, kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu. Upowazniono réwniez organ wykonawczy Powiatu do dokonywania zmian limitéw
zobowigzan i kwot wydatkdw na realizacje przedsigwzig¢ finansowanych z udziatem srodkow
europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
ze zmianami w realizacji tych przedsiewzig¢.

Z zapisébw § 6 uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
Jednoczeénie jak wynika z treéci § 5 uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego obowigzujgca w 2020 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczgcych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Zarzad Powiatu Sgpolenskiego zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2021 -

2028. Dotgczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposdb czytelny
i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Powiatu Sepolenskiego. Skfad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralna cze¢$ciag WPF i winny by¢ dotaczane do kazdej
uchwaty w sprawie WPF, rdwniez uchwaty zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sgpolenskiego
relacja zrbwnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w calym okresie prognozy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Dochody
biezace na finansowane programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy przewidziano w latach 2021-2023, w tym w 2021 r.
1 099 805,09 zt, w 2022 r. w kwocie 603 119,44 zt oraz w 2023 r. w kwocie 363 432,85 zt.
Dochody majatkowe przewidziano wytacznie w 2021 r. w 1 375 369,68 zt. Wydatki biezace
zaplanowano w latach 2021-2023, w tym w 2021 r. w kwocie 1 037 948,37 zt, w 2022 r. w
kwocie 623 119,44 zt oraz w 2023 r. w wysokosci 388 621,68 zi, natomiast wydatki majgtkowe
w latach 2021-2022, w tym w 2021 r. w wysokosci 1 669 343,07 zt oraz w 2022 r. w wysokosci
29 706,56 zt. W przedtozonej do zaopiniowania prognozie WPF na lata 2021-2028
zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia wytgcznie w 2021 r. w wysokosci 379 300,00 zi,

wskazujac tytuty mienia planowane do sprzedazy.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowana

kwote zadtuzenia Powiatu S¢polenskiego na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze
kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji
tytulow dhuznych. Podstawe obliczenia dlugu na koniec 2021 r. stanowi zadluzenia
przewidywane na koniec 2020 r., ktérego kwota jest tozsama z zadtuzeniem planowanym na
koniec 2020 r. wedlug obowigzujacej na koniec Il kwartatu 2020 r. uchwaty w sprawie WPF.



Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Powiat zachowa
limit obshugi zadluzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognozowana
kwota dlugu na koniec 2021 r. wyniesie 25 009 894,70 zi, tj. 42,0% w relacji do dochodow
ogodtem. Sptata dtugu w 2021 r. w wysokosci 2 027 500,00 zt nastgpi przychodami z wolnych
srodkéw w kwocie 1075000,00 zt oraz planowanej nadwyzki budzetu w kwocie
951 970,00 zt, natomiast w latach kolejnych prognozy nastapi przychodami z planowanej
nadwyzki biezacej budzetu.

Opiniujac przedlozony projekt uchwaty wieloletniej prognozy na lata 2021-2028
wskazaé nalezy, iz Powiat Sepolenski realizuje program postgpowania naprawczego na lata
2020-2022, ktéry zostat przyjety Uchwalg Nr XXI/100/2020 Rady Powiatu S¢poleniskiego
z dnia 21 kwietnia 2020 r. Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz jest to juz trzeci program naprawczy
realizowany przez Powiat S¢polenski. Przyjety przez Powiat S¢polenski program postgpowania
naprawczego na lata 2020-2022 zostal zaopiniowany pozytywnie z uwagami Uchwata
Nr 1/Ppn/2020 Skfadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 maja 2020 r.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Sepolenskiego na lata 2021-2028 nie odniesiono si¢ do realizowanego
w 2020 r. planu przedsiewzig¢ naprawczych, zmierzajacych do poprawy stanu finanséw
Powiatu.

Pomimo, ze w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na
lata 2021-2028 relacje z art. 243 ustawy sg zachowane, to zauwazenia wymaga jednak fakt,
iz roznica pomigdzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem sptat zobowiazan, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy w 2023 r., tj. bezposrednio po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego wynosi zaledwie 0,38%.

W zwiazku z powyzszym realizacja budzetu 2021 r. bedzie wymagata biezacego
monitorowania dochodow i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
2021 r. bedzie miato wptyw na zachowanie przez Powiat Se¢polenski relacji z art. 243 ust. 1
ustawy w kolejnych latach.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2028 organ wykonawczy
Powiatu przedstawit informacj¢ o podjetych dziataniach majgcych na celu restrukturyzacje
zobowigzan Powiatu w kwocie 16 775 000,00 zt, ktérej gldéwnym celem jest obnizenie kosztéw
obstugi zadtuzenia Powiatu. W wypetnieniu powyzszego Rada Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim
podjeta w dniu 29 wrzesnia 2020 r. uchwale nr XXVII/125/2020 w sprawie emisji obligacji.
Emisja ma na celu pozyskanie srodkow na sptate wezedniej zaciagnigtych zobowigzan Powiatu
Sepolenskiego w wysokosci 19.092.000 zt, w tym na: a) splate zobowigzan przypadajaca w
2020 r., zgodnie z harmonogramem wynikajacym z umdw w wysokosci 2.317.000,00 zt; b)
wczesniejsza splate zobowigzan, ktéra przypada po roku budzetowym, na ktéry uchwalono
budzet, $srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, celem obnizenia facznego kosztu
obstugi zadtuzenia, w kwocie 16.775.000,00 zt.

Stosownie do tresci art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnig¢cia zobowigzan
i ich sptat w 2021 r. sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2021 r.



Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore
Powiat Sepolenski zamierza realizowa¢ w okresie objetym prognoza. Sktad Orzekajgcy
stwierdzil, ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okre$lone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci relacje okres$lajaca limit obstugi
zadtuzenia, wydano opinig¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



