Elektronicznie podpisany przez:
Andrze] Tatkowski
dnia 14 paiziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4/0/2020
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Powiat Sepolenski w 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzagdzenia
Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Dariusz Trzcinski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Powiat Sgpoleniski w 2020 r., w kwocie 19 092 000,00 zl, wnoszac uwage zamieszczong
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpil Starosta Sgpolenski wnioskiem XXVII/125/2020
z dnia 30 wrzesnia 2020 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Rada Powiatu w Sepdlnie Krajenskim Uchwata Nr XVIII/91/2020 z dnia 31stycznia
2020 r. ustalita budzet Powiatu na 2020 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie
budzetu dokonanej Uchwata Nr XXVI1/126/2020 Rady Powiatu w S¢pdlnie Krajefiskim z dnia
29 wrzesnia 2020 r. przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- Dochody 61 331 454,32 71,
- Wydatki 62 290 920,36 zt,
- Deficyt 960 153,04 z1.

Planowany wynik finansowy — deficyt budzetu w wysokosci 960 153,04 zt pokryty zostanie

przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

W dniu 29 wrzesnia 2020 r. Rada Powiatu w Sg¢pélnie Krajenskim podjeta Uchwate
Nr XX VII/125/2020 w sprawie emisji obligacji Powiatu Sgpolenskiego oraz okreslenia zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu w kwocie 19 092 000,00 zt. Srodki z emisji obligacji
zostang przeznaczone na splatg zobowigzan przypadajgca w 2020 r. w wysokosci 2 317 000,00



7t oraz wczesniejsza splate zobowigzan, ktéra przypada po roku budzetowym, na ktéry

uchwalono budzet, srodkami pochodzacymi z nowego zobowiazania, celem obnizenia tagcznego

kosztu obstugi zadtuzenia, w kwocie 16 775 000,00 zi.

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadal zamiar
emisji obligacji, co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

- Uchwate Nr XXVII/126/2020 Rady Powiatu w Sg¢pOlnie Krajefiskim z dnia 29 wrze$nia
2020 r. w sprawie uchwalenia zmian w budzecie Powiatu Sg¢polenskiego na 2020 r.,

- Uchwate Nr XXVII/127/2020 Rady Powiatu w S¢pélnie Krajenskim z dnia 29 wrzesnia
2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sg¢polenskiego na
lata 2020-2030,

- Uchwate Nr XXVII/125/2020 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajeriskim w sprawie emisji
obligacji Powiatu Sepolenskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Powiatu za IV kwartaty 2019 r.
i I kwartaty 2020 r.

stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowiazania na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z
tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Natomiast
zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowiazan
zaliczanych do tytutéw dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw warto§ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawcg spetnione. Kwota obligacji planowanych do wyemitowania w 2020 r. przez
Powiat Sepolenski nie przekracza limitu zobowiazan okreslonego w uchwale budzetowej na
2020 r.

Skifad Orzekajacy stwierdzil, ze Powiat nie planuje zaciggania zobowiazan finansowych
wynikajgcych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
skutkéw wynikajgcych z papieréw warto$ciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieni¢zne,
umoéw kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. la
ustawy o finansach publicznych.

Z zapisu § 1 uchwaly wynika, ze Powiat Sgpoleniski wyemituje 19 092 obligacje o wartosci
nominalnej 1 000 zt kazda na faczng kwotg 19 092 000,00 zt. Emisja obligacji nastapi poprzez
propozycj¢ nabycia skierowang do jednego adresata. Obligacje nie b¢dg zabezpieczone.

W § 3 ust. 1 uchwaly zapisano, ze obligacje zostang wyemitowane w 2020 r. w
nastepujacych seriach: A20 na kwotg 1 000 000,00 zt, B20 na kwotg¢ 1 000 000,00 zt, C20 na
kwote 2 000 000,00 zt, D20 na kwote 2 000 000,00 zt, E20 na kwotg¢ 3 000 0000,00 zt, F20 na
kwote 3 000 000,00 zt, G20 na kwote 3 500 000,00 zt, H20 na kwote 1 275 000,00 zt oraz 120
na kwote 2 317 000,00 zt.

Jak wynika z treéci § 5 uchwaty obligacje zostang wykupione w latach 2021-2028. Wydatki
zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Powiatu Sepolenskiego.

Wieloletnig prognoze finansows, tgcznie z prognozg kwoty dtugu uchwalono na lata 2020-
2030. W prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytulu zaciggnigtych
zobowiazan, a takze zobowigzania planowane do zaciagnigcia w 2020 r. na splatg zobowigzan.



Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2020 roku stanowi zadluzenie przewidywane na
koniec 2019., ktérego kwota jest tozsama z planowanym zadtuzeniem wynikajgcym z uchwaty
w sprawie WPF obowigzujgcej na koniec 2019 r.

Roczna kwota rozchodow z tytutu splaty dtugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowiacej czg$¢
WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji
przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy
nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom jego sptaty w poszczegélnych latach objetych prognoza
dtugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazujg tez potencjalng zdolno$¢
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowiazan, ktére bedg musiaty by¢
uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Relacja sptat zobowiazan, okreslona przepisem art. 243
ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2020-2030 zostata zachowana w catym okresie objetym prognozg, obliczona
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Natomiast relacja ta wyliczona
w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy nie jest zachowana w 2020 r.

Tym niemniej Sklad Orzekajacy przypomina, iz Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwata Nr VII/26/2020 z dnia 2 marca 2020 r. wezwato po
raz trzeci Powiat Sepolenski do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego. Podkreslenia wymaga, iz realizowane dotychczas w latach 2015-2017 i 2019-
2021 programy nie przyczynily si¢ do poprawy sytuacji finansowej Powiatu, czego przejawem
bylo niezachowanie relacji sptat zobowiazan w latach 2019-2020 po zakonczeniu realizacji
programu na lata 2015-2017 oraz w latach 2022-2023 po zakoriczeniu realizacji programu na
lata 2019-2021. Program postgpowania naprawczego Powiatu Sgpoleriskiego na lata 2020-2022
zostal ustanowiony uchwata Nr XXI/100/2020 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajeriskim z dnia
21 kwietnia 2020 r. i zostat zaopiniowany pozytywnie z uwagami Uchwatg Nr 1/Ppn/2020 Skiadu
Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 maja 2020 r.

Przedstawione w programie postepowania naprawczego dla Powiatu S¢poleniskiego na lata
2020-2022 przyczyny zaistnialej sytuacji finansowej Powiatu sa — zdaniem Sktadu Orzekajacego —
prawidtowe. Skutkiem stanu finanséw Powiatu byt w szczegélnosci brak mozliwosci realizacji
w 2018 r. zadan zwigzanych z odbudows i przebudowa drég gminnych, po ,,nawanicy”, ktéra
przeszta przez teren Powiatu w miesigcu sierpniu 2017 r. bez zaciggnigcia kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 12 052 132,30 zt. W programie wskazano, ze budzety lat 2020-
2027 obcigzone sg zobowigzaniami zwigzanymi z dostosowaniem Szpitala, dla ktérego Powiat jest
organem zalozycielskim do wymogéw zwigzanych z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym
zakresie, a dodatkowo wskazano, ze budzet 2018 r. byt obcigzony duzymi wydatkami majatkowych
zwigzanymi z likwidacjg skutkdw nawatnicy, ktora przeszta przez Powiat Sepolenski w miesigcu
sierpniu 2017 r. Zniszczenia wywotane kleska zywiotowa spowodowaty znaczny wzrost wydatkow
zardbwno biezacych jak imajgtkowych dotyczacych przywrdcenia stanu drég powiatowych
umozliwiajgcych ich uzytkowanie.



Dziatania zostaty okreslone precyzyjnie, ze wskazaniem harmonogramu ich wprowadzania
oraz efektow finansowych Zdaniem Skiadu Orzekajacego zaproponowane przedsigwzigcia
naprawcze sg wynikiem doglebnej analizy dokonanej przez Powiat w szerokim zakresie. W celu
poprawy sytuacji finansowej Powiat, majac niewielkie mozliwosci wplywu na wysokos¢
dochodéw, skupit si¢ na ograniczaniu wydatkéw, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ realizacji
ustawowych zadan.

W wydanej opinii o programie postgpowania naprawczego Powiatu Sepolenskiego
Sktad Orzekajacy podkreslit, ze trudna sytuacja, w jakiej znalazt si¢ Powiat od 2013 r. skutkowata
osiggnigciem takich wskaznikdéw obstugi zadtuzenia, ktére uniemozliwialy uchwalenie budzetu na
lata 2015-2017 oraz na 2019 r. oraz w latach 2020-2022 spetiajacych wymogi okreslone w ustawie
o finansach publicznych. Nastepstwem tego bylo wezwanie Powiatu Sepolenskiego przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy do opracowania i uchwalenia
programow postgpowania naprawczego na lata 2015-2017, 2019-2021, a obecnie na lata 2020-
2022.

W opinii Skiad Orzekajacy podkreslit, ze zaktadane znaczace wartosci splaty kredytow
w latach 2020-2022 skutkujg wysokimi wskaznikami dotyczacymi obstugi zadtuzenia w relacji do
dochodéw budzetu.

Przedstawiona sytuacja zdaniem Skfadu Orzekajacego przy braku sprzyjajacych
warunkéw zewnetrznych moze stwarzaé¢ zagrozenie dla wykonania ustawowych zadan
Powiatu, a takze stanowi¢ zagrozenie dla zachowania relacji sptat zobowigzan, o ktdrej stanowi
art. 243 ust. 1 ufp .

Sktad Orzekajacy podkresla, ze jedynie wspoldziatanie organéw Powiatu i konsekwentna
realizacja przyjetych zalozen programu naprawczego na lata 2020-2022 moze zapewni¢ poprawe
stanu finanséw jednostki. Wskazane w programie przedsigwzigcia beda bowiem wymagaty od
wiladz Powiatu podjecia konkretnych decyzji, czgsto bardzo trudnych w wymiarze spotecznym.
Jednak tylko takie decyzje mogg przyczyni¢ si¢ do naprawy finanséw Powiatu Sgpolenskiego.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Powiat Sepolenski nie udzielit
poreczen i gwarancji na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Sytuacja finansowa Powiatu S¢polenskiego w 2020 r. wynika z uchwaty budzetowej
iuchwal zmieniajacych budzet oraz sprawozdan budzetowych, aw latach nastgpnych
z przyjetej przez Powiat prognozy.

Wynik wykonania budzetu Powiatu za 2019 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie
942 405,64 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 812 149,00 zt. Zadtuzenie
Powiatu na koniec 2019 r. wyniosto 29 771 471,21 zi, tj. 48,1% w relacji do wykonanych
dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Wynik wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2020 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu
w kwocie 5768 932,10 zi, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 959 466,04 zi.
Zadtuzenie Powiatu na koniec I potrocza 2020 r. wyniosto 27 626 548,25 zi, tj. 46,2% w relacji
do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.



Sptata dtugu w 2020 r. w wysokosci 20 324 924,51 zt nastapi przychodami z nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 1232924,51 zt oraz z obligacji w kwocie
19 092 000,00 z1, natomiast od 2021 r. pokryta zostanie planowang na poszczegélne lata
nadwyzka budzetu.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane oraz po
uwzglednieniu uwagi zamieszczonej w uzasadnieniu wskazuje na mozliwos¢ sptaty zadtuzenia
w 2020 r. i latach nastepnych przez Powiat Sgpolenski.

Opierajgc si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego



