Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 24 wrzeéia 2020 .

Uchwala Nr 15/1/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 wrzesnia 2020 r.

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Sepolnie Krajenskim
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzgdzenia
Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Cztlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje Zarzadu Powiatu w Sepdlnie Krajeniskim o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2020 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Sepdlnie Krajenskim zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 z pdézn. zm.), Uchwatg
Nr 34/113/2020 z dnia 14 wrze$nia 2020 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2020 r. oraz
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej.

Sktad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajagc uwage na
nastepujace zagadnienia:
— szczegblowosé i kompletnosé przedtozonych informacji,
stopien zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za | potrocze 2020 r. po stronie
dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkdw inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwatg budzetowa po zmianach oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi,
— osiggnigty wynik realizacji budzetu,
— spehnienie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ufp na dzien 30 czerwca 2020 r.



Z przedtozonej przez Zarzad Powiatu w Sepdlnie Krajenskim informacji oraz sprawozdan
budzetowych wynika, ze w okresie I péirocza 2020 r. osiagnigto dochody w kwocie
32954 888,33 zl, co stanowi 55,2% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace
wykonano w kwocie 32 192 667,80 zl, tj. 55,5% planu, natomiast dochody majatkowe
zrealizowano w wysokosci 762 220,53 zi, tj. 43,1% planu.

Struktura zrealizowanych dochodéw budzetowych ogétem w 1 pétroczu 2020 r.
przedstawia si¢ nastgpujaco:

— subwencja og6lna — 14 399 308,00 z1, tj. 43,7% dochoddéw ogélem,
— dotacje celowe — 9902 606,77 zt, tj. 30,0% dochodow ogdtem,
— dochody wtasne — 8652 973,56 z1, tj. 26,3% dochoddéw ogodlem.

Wydatki budzetowe ogdétem Powiatu wykonano w I pétroczu 2020 r. w wysokosci
27 185 956,23 zi, tj. na poziomie 44,8% planu. Wydatki biezace w kwocie 25 684 081,98 zt
stanowig 94,5% ogotu poniesionych wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéow biezacych
w stosunku do planu stanowi 44,7%. Wydatki majatkowe, ktére w calosci stawig wydatki
inwestycyjne zrealizowano w kwocie 1 501 874,25 zl, co stanowi 5,5% ogétu wykonanych
wydatkéw. Plan wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano w 46,9%. W informacji oméwiono
realizacje¢ zadan inwestycyjnych, zwracajgc uwage na poziom poniesionych nakfadéw.

W informacji zawarto dane o zaplanowanych dochodach i wydatkach na finansowanie
i wspoifinansowanie programoéw i projektow z udziatem $rodkow z budzetu unii europejskiej
i z budzetu krajowego oraz o stopniu ich realizacji.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw
i wydatkow budzetowych. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomig¢dzy danymi
ujetymi w informacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w
uchwale budzetowe;j. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w informacji uwzglednia
zmiany wynikajgce z uchwat organéw Powiatu.

Przychody budzetu Powiatu w I pdtroczu 2020 r. wyniosty 2 192 000,00 zt i w catosci
pochodzg z nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane srodki pienigzne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wylgcznie z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych
wyniosty 1 394 346,96 z1, tj. 60,2% wielkosci planowanych.

Wynik wykonania budzetu Powiatu S¢polenskiego za I potrocze 2020 r. stanowi nadwyzka
budzetu w wysokosci 5768 932,10 zi, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie
959 466,04 zt. Za okres I potrocza 2020 r. Powiat Sepolenski wypracowat nadwyzke operacyjna
(dochody biezace — wydatki biezace) w wysokosci 6 508 585,82 zi, spetniajagc tym samym
norme okreslong przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczeni i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r.
kwota zobowigzan Powiatu zaliczanych do tytuléw dituznych wynosi 27 626 548,25 zi,
tj. 46,2% w relacji do planowanych dochodéw. Na dtug sktadaja si¢ kredyty dtugoterminowe
w kwocie 23 060 577,55 zt oraz zobowigzania z tytutu wykupu wierzytelnosci w kwocie
4 565 970,70 zt. Wedhug sprawozdania Rb-Z zobowiazania wymagalne nie wystapity.



Wedlug sprawozdania Rb-27S zalegtosci budzetowe na koniec I pétrocza 2020 r. wynosza
871 087,79 zt, tj. 1,5% w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Pozytywnym zjawiskiem
w ocenie Skladu Orzekajacego jest ich spadek w relacji do analogicznego okresu roku
ubiegtego o kwote 188 611,60 zI. W informacji zamieszczono dziatania windykacyjne, jakie
jednostka podjeta w I pétroczu 2020 r., w celu zmniejszenia naleznosci Powiatu, ktérych termin
platnosci uptynal. Tym niemniej zdaniem Sktad Orzekajacego, nalezy podja¢ dalsze, prawem
dopuszczone dziatania windykacyjne, w celu zmniejszenia w kolejnych okresach
sprawozdawczych kwoty zalegtosci budzetowych Powiatu.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za 1 pdtrocze 2020 r., przedstawiono informacje
o ksztattowaniu si¢ WPF na lata 2020-2030, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Z przedtozonej informacji o ksztattowaniu si¢ WPF wynika, ze w latach 2020 i 2022,
relacja splat, o ktérej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona w oparciu o
plan 3 kwartaldéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy nie jest zachowana, natomiast
spelniona jest po przyjeciu do wyliczenia wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W
pozostatych latach prognozy wskaznik z art. 243 ustawy zostal zachowany.

Tym niemniej Sklad Orzekajacy przypomina, iz Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwalg nr VII/26/2020 z dnia 2 marca 2020 r. wezwato Powiat
Sepolenski do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego Powiatu Sepolenskiego na lata 2020-2022 zostat
ustanowiony uchwatg Nr XXI/100/2020 Rady Powiatu w Se¢pdlnie Krajenskim z dnia
21 kwietnia 2020 r.

W zalgczniku nr 13 do informacji z wykonania budzetu Powiatu Segpolenskiego za
I pétrocze 2020 r. przedstawiono sprawozdanie z realizacji programu postgpowania
naprawczego, ktéry Powiat Se¢polenski realizuje w latach 2020-2022 na podstawie przepiséw
art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zakladane znaczace wartosci splaty kredytow w latach 2020-
2022 skutkuja wysokimi wskaznikami dotyczacymi obstugi zadluzenia w relacji do dochodéow
budzetu. Przedstawiona sytuacja zdaniem Skladu Orzekajacego przy braku sprzyjajacych
warunkow zewnetrznych moze stwarzaé zagrozenie dla wykonania ustawowych zadan
Powiatu, a takze stanowi¢ zagrozenie dla zachowania relacji sptat zobowigzan, o ktdrej stanowi
art. 243 ust. 1 ufp .

W ocenie Sktadu Orzekajgcego jedynie wspdtdziatanie organow Powiatu i konsekwentna
realizacja przyjetych zatozen programu naprawczego na lata 2020-2022 moze zapewni¢ poprawe
stanu finanséw jednostki. Wskazane w programie przedsigwzigcia beda bowiem wymagaty od
wladz Powiatu podjecia konkretnych decyzji, czgsto bardzo trudnych w wymiarze spolecznym.
Jednak tylko takie decyzje moga przyczyni¢ si¢ do naprawy finanséw Powiatu Sgpolenskiego.



Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia,
ze przediozona przez Zarzad Powiatu Sgpolenskiego informacja o przebiegu wykonania
budzetu wraz z pozostatymi informacjami przedstawia realizacje budzetu Powiatu w I pétroczu
2020 r. Ponadto, zawiera ocen¢ mozliwosci wykonania budzetu na 2020 r.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego



