Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
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Uchwala Nr 17/K/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 wrzesnia 2020 r.

w sprawie: opinii o0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Powiat
Sepolenski w 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Dariusz Trzcinski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Powiat
Sepolenski w 2020 r., wwysokosci 1085313,00 zl, wnoszagc uwage zamieszczong
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Zarzad Powiatu w S¢polnie Krajeniskim wnioskiem
FN.3251.42.2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Rada Powiatu w Sg¢podlnie Krajenskim podjeta w dniu 25 czerwca 2020 r. uchwale
Nr XXIII/112/2020 w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na
sfinansowanie splaty rat kredytow w 2020 r. w wysokos$ci 1 085 313,00 zi.

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentoéw oraz:
— sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Powiatu S¢polenskiego za IV
kwartaty 2019 r. oraz I pétrocze 2020 r.,
— wieloletniej prognozy finansowej Powiatu S¢polenskiego na lata 2020-2030,
stwierdzil, co nastepuje:



Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzgdu
terytorialnego mogg zaciagac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow warto$ciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Natomiast zgodnie zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych kredytéw ipozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznego,
o ktéorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto§ciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetione. Kwota
kredytu planowanego do =zaciagnigcia przez Powiat Se¢polenski na sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartoSciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytéw nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na
2020 r. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze sptata wnioskowanego kredytu nastgpi
w latach 2022-2030.

Z podjete] uchwaly Nr XXIII/111/2020 Rady Powiatu w Sepolnie Krajenskim z dnia
25 czerwea 2020 r. w sprawie uchwalenia zmian budzetu Powiatu S¢polenskiego na 2020 r.
wynika, ze prognozowane na 2020 r. dochody Powiatu wyniosg 59 340 421,14 z}, natomiast
limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie 60 540 574,18 zi. Planowany wynik
finansowy — deficyt budzetu w wysokosci 959 466,04 zt pokryty zostanie przychodami
pochodzacymi z nadwyzki budzetu z lat ubieglych. Przewidywane wydatki na obstuge dlugu
publicznego w 2020 r. wynosza 1 236 776,97 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Powiat Sepolenski nie planuje zaciggania zobowigzan
finansowych wynikajgcych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw warto§ciowych opiewajgcych na wierzytelnosci
pienigzne, umow kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktorych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnig prognoze finansowa, tgcznie z prognozg kwoty dhugu uchwalono na lata 2020-
2030. W prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytulu zaciggnietych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciggnigcia w 2020 r. na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych.

Roczna kwota rozchodow z tytutu sptaty dlugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dhugu,
stanowigcej czes¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy,
zerelacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego sptaty
w poszczegolnych latach objetych prognoza dhugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazuja tez potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
nowych zobowigzan, ktoére beda musialy by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Relacja
splat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego na lata 2020-2030 zostata zachowana



w calym okresie objetym prognoza, obliczona w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Natomiast relacja ta wyliczona w oparciu o plan 3 kwartaldbw roku
poprzedzajgcego rok budzetowy nie jest zachowana w latach 2020 i 2022.

Tym niemniej Sktad Orzekajgcy przypomina, iz Kolegium Izby Uchwatg Nr VII/26/2020
z dnia 2 marca 2020 r. wezwato po raz trzeci Powiat Sepolenski do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego. Podkreslenia wymaga, iz realizowane dotychczas
w latach 2015-2017 i w 2019 r. program 2019-2021 nie przyczynily sie do poprawy sytuacji
finansowej Powiatu, czego przejawem bylo niezachowanie relacji splat zobowigzan w latach
2019-2020 po zakonczeniu realizacji programu na lata 2015-2017 oraz w latach 2022-2023 po
zakonczeniu realizacji programu na lata 2019-2021. Program postgpowania naprawczego
Powiatu Sepolenskiego na lata 2020-2022 zostat ustanowiony uchwatg Nr XX1/100/2020 Rady
Powiatu w Sepolnie Krajenskim z dnia 21 kwietnia 2020 r. i zostal zaopiniowany pozytywnie
z uwagami Uchwalq Nr 1/Ppn/2020 Sktadu Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 26 maja 2020 r.

Przedstawione w programie postgpowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego na
lata 2020-2022 przyczyny zaistnialej sytuacji finansowej Powiatu sq — zdaniem Skiadu
Orzekajgcego — prawidlowe. Skutkiem stanu finansow Powiatu byt w szczegdlnosci brak
mozliwosci realizacji w 2018 r. zadan zwigzanych z odbudowq i przebudowq drég gminnych, po
,hawatnicy”, ktora przeszita przez teren Powiatu w miesigcu sierpniu 2017 r. bez zaciggniecia
kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 12 052 132,30 zi. W programie
wskazano, ze budzety lat 2020-2027 obcigzone sq zobowigzaniami zwigzanymi z dostosowaniem
Szpitala, dla ktorego Powiat jest organem zalozycielskim do wymogow zwigzanych
z obowiqzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie, a dodatkowo wskazano, ze budzet 2018 r. byt
obcigzony duzymi wydatkami majgtkowych zwigzanymi z likwidacjq skutkow nawalnicy, ktora
przeszta przez Powiat Sepoleniski w miesigcu sierpniu 2017 r. Zniszczenia wywolane kleskg
zywiolowg spowodowaly znaczny wzrost wydatkow zaréwno biezgcych jak i majgtkowych
dotyczqcych przywrocenia stanu drog powiatowych umozliwiajgcych ich uzytkowanie.

Dzialania zostaly okreslone precyzyjnie, ze wskazaniem harmonogramu ich wprowadzania
oraz efektow finansowych Zdaniem Skiadu Orzekajgcego zaproponowane przedsigwziecia
naprawcze sq wynikiem doglebnej analizy dokonanej przez Powiat w szerokim zakresie. W celu
poprawy sytuacji finansowej Powiat, majqc niewielkie mozliwosci wplywu na wysokos¢ dochodow,
skupit si¢ na ograniczaniu wydatkow, uwzgledniajgc przy tym koniecznosé realizacji ustawowych
zadan.

W wydanej opinii o programie postgpowania naprawczego Powiatu Sgpolenskiego
Sktad Orzekajgcy podkreslit, ze trudna sytuacja, w jakiej znalazi si¢ Powiat od 2013 r. skutkowata
osiggnieciem takich wskaznikow obstugi zadtuzenia, ktore uniemozliwialy uchwalenie budzetu na
lata 2015-2017 oraz na 2019 r. oraz w latach 2020-2022 spelniajgcych wymogi okreslone w ufp.
Nastepstwem tego bylo wezwanie Powiatu Sepolenskiego przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy do opracowania i uchwalenia programow postgpowania
naprawczego na lata 2015-2017, 2019-2021, a obecnie na lata 2020-2022.



W opinii Sktad Orzekajgcy podkreslit, ze zakladane znaczgce wartosci splaty kredytow
w latach 2020-2022 skutkujg wysokimi wskaznikami dotyczgcymi obstugi zadluzenia w relacji do
dochodow budzetu.

Przedstawiona sytuacja zdaniem Sktadu Orzekajgcego przy braku sprzyjajgcych
warunkow zewnetrznych moze stwarzaé zagrozenie dla wykonania ustawowych zadan Powiatu,
a takze stanowic zagrozenie dla zachowania relacji sptat zobowigzan, o ktorej stanowi art. 243
ust. 1 ufp .

Skiad Orzekajgcy podkresla, ze jedynie wspoldziatanie organéw Powiatu i konsekwentna
realizacja przyjetych zatozen programu naprawczego na lata 2020-2022 moze zapewnic poprawe
stanu finansow jednostki. Wskazane w programie przedsiewzigcia bedg bowiem wymagaly od
wladz Powiatu podjecia konkretnych decyzji, czgsto bardzo trudnych w wymiarze spofecznym.
Jednak tylko takie decyzje mogq przyczynic si¢ do naprawy finanséw Powiatu Sepolenskiego.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Powiat S¢polenski nie udzielit
porgczen i gwarancji na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Sytuacja finansowa Powiatu Sepoleniskiego w 2020 r. wynika z uchwaty budzetowej
iuchwal zmieniajgcych budzet oraz sprawozdan budzetowych, aw latach nastgpnych
z przyjetej przez Powiat prognozy.

Wynik wykonania budzetu Powiatu za 2019 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie
942 405,64 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 812 149,00 zt. Zadluzenie
Powiatu na koniec 2019 r. wyniosto 29 771 471,21 zi, tj. 48,1% w relacji do wykonanych
dochod6éw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wynik wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2020 r. zamknat sie nadwyzkg budzetu
w kwocie 5 768 932,10 zl, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 959 466,04 zi.
Zadtuzenie Powiatu na koniec I pétrocza 2020 r. wyniosto 27 626 548,25 zi, tj. 46,2% w relacji
do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Splata dtugu w 2020 r. w wysokoS$ci 2 317 846,96 zt nastgpi przychodami z nadwyzki
budzetowe;j z lat ubiegltych w kwocie 1 232 533,96 zt oraz z kredytu w kwocie 1 085 313,00 zi,
natomiast od 2021 r. pokryta zostanie planowang na poszczegoélne lata nadwyzka budzetu.

Ocena sytuacji finansowe] dokonana w oparciu o przedstawione dane oraz po
uwzglednieniu uwagi zamieszczonej w uzasadnieniu wskazuje na mozliwos¢ splaty zadtuzenia
w 2020 r. 1 latach nastepnych przez Powiat S¢polenski.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego



