Elekironicznie podpisany przez
Andrzej Tatkowski
dnia 27 maja 2020,

Uchwala Nr 1/Ppn/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 maja 2020 r.

w sprawie: opinii 0 programie postgpowania naprawczego Powiatu Sepolenskiego na lata
2020-2022.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 13 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137,
art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej W Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie Z uwagami program postgpowania naprawczego Powiatu
Sepolenskiego na lata 2020-2022.

UZASADNIENIE

Program postgpowania naprawczego Powiatu Sgpolefiskiego na lata 2020-2022
(dalej: program) zostat ustanowiony uchwatg Nr XX1/100/2020 Rady Powiatu w Sepdlnie
Krajenskim z dnia 21 kwietnia 2020 r. Uchwata zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 22 kwietnia 2020 r.

Podstawa prawng opracowania Programu jest art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm. — okreélanej dalej ufp), zgodnie
z ktérym w razie braku mozliwoéci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z sasadami okreslonymi w art. 242-244 ufp, oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 marca 2020 r. podjeto
uchwale w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XVIII1/90/2020 Rady Powiatu
W Sepdlnie Krajeriskim z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sepoleniskiego na lata 2020-2030 (dalej: WPF).

Podkreslenia wymaga fakt, iz Kolegium Regionalnej Izby ~ Obrachunkowe;
w Bydgoszczy uchwalg Nr 11/5/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. wezwato Powiat Sepolenski do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego. Uchwala Kolegium Izby
zostata podjeta w zwigzku z nieuchwaleniem przez Powiat Sgpolenski budzetu na 2019 r.,
czego bezposrednig przyczyng byt brak mozliwosci spetnienia w latach 2019-2020 relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp.

Uchwata Nr VI/37/2019 Rady Powiatu w S¢pélnie Krajefiskim z dnia 27 lutego 2019 r.
zostat przyjety program postgpowania naprawczego dla Powiatu Sepoleniskiego na lata 2019-
2021, ktéry zaktadat spetnienie od 2022 r. relacji sptat, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ufp.

Taki stan wynikat réwniez z ostatniej uchwatly zmieniajgcej wieloletnia prognoze
finansowg Powiatu na lata 201 9-2027, podjetej w 2019 .

Z przedtozonego natomiast w dniu 15 listopada 2019 r. projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepoleniskiego na lata 2020-2030 wynikato, iz
bezposrednio po zakoriczeniu realizacji programu, w latach 2022-2023 nie spetniona zostanie
relacja sptat zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp. Dopuszczalny wskaznik splaty
zadhuzenia dla 2022 r. wynosit bowiem 3,27% przy wskazniku planowanej splaty Wwynoszacym
8,59%, a dla 2023 . dopuszczalny wskaznik splaty zadhuzenia wynosit 5,02%, przy wskazniku
planowane;j splaty 8,97%.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Bydgoszezy uchwata nr 24/WPF/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. zaopiniowat negatywnie
przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepolefiskiego
na lata 2020-2030. Pomimo negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Sgpoleniskiego projekcie uchwaly w sprawie WPF, Rada Powiatu w Sepdlnie Krajenskim
w dniu 31 stycznia 2020 r. podjeta uchwate Nr XVII11/90/2020 w sprawie uchwalenia WPF na lata
2020-2030.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 marca 2020 r.
podjeto uchwale w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVIII/90/2020 Rady
Powiatu w Sepélnie Krajesiskim z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiaty S¢poleniskiego na lata 2020-2030.

Pismem z dnia 31 stycznia 2020 r. (Wptyw do Izby 10 [uty 2020 r.) Starosta Sepolenski
poinformowat Regionalng Izbg Obrachunkows w Bydgoszczy o przyczynach niezachowania
w latach 2022-2023, relacji o ktérej stanowi art. 243 ust. 1| ufp. W pismie wskazat, ze problemy
w konstruowaniu budzetu na 2020 r. oraz WPF na lata 2020-2030 wynikaja gtéwnie z bardzo
niskiej subwencji oswiatowej na 2020 r. Ponadto, w pismie wskazal, ze w 2017 r. przez teren
powiatu przeszla nawahica niszczac budynki i drogi. W pismie podkreslit réwniez, iz
W zwigzku z powstatymi szkodami losowymi wystgpit o pomoc finansows do budzetu panstwa,
ktérg otrzymat w 2018 r. w wysokosci 19 755 020,00 zt, a jej jednorazowy charakter wplynat
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na wskaznik ,.zamoznosci”, ktéry zostal uwzgledniony przy wyliczeniu kwoty subwencji
oswiatowej dla Powiatu na 2020 r., co wplyneto na jej obnizenie w odniesieniu do roku
ubiegtego o kwote 905 958,00 zt.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz fakt niespemienia w latach 2022-2023, relacji,
o ktdrej stanowi art. 243 ust. 1 ufp, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uchwatg Nr VII/26/2020 z dnia 2 marca 2020 r. wezwalo Powiat Sepolenski do opracowania
i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia go celem zaopiniowania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaty.
Program postgpowania naprawczego zostat przedtozony w terminie okreslonym w art. 240a ust. 1
ufp.

Stosownie do przepisu art. 240a ust. 3 ufp program powinien zawieraé: 1) analizg finansow
Powiatu Sgpoleniskiego wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji zadar publicznych;
2) indywidualny plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem wprowadzania
poszczegdlnych dziatan zmierzajacych do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych, oraz
zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 oraz 3) okreslenie przewidywanych efektéw
finansowych poszczegdlnych przedsigwzigé wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczenia.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 240a ust. 4 ufp, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowsg oraz budzet
jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu
postgpowania naprawczego, ktéry uzyskat pozytywna opinig regionalnej izby obrachunkowej,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowiazari istniejgcych na dzien
uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz splat pozyczki otrzymanej z budzetu
panstwa.

Celem programu, zgodnie z intencjami Rady Powiatu Sgpolenskiego, jest wskazanie
dziafan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Powiatu, a w szczegblnosei
wskazanie propozycji dziatan, ktére Powiat zamierza samodzielnie zrealizowaé w taki sposob, aby
w wyniku ich wykonania zagwarantowa¢ spetienie przepisoéw okreslonych w art. 242-244 ufp.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage, ze stosownie do przepisu art. 240b ufp, w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa.

Przekazany do tut. Izby dokument zawiera: Wprowadzenie, w ktérym zwrécono uwage na
glowne przyczyny zaistniatej trudnej sytuacji finansowej Powiatu, pomimo realizowanych juz
programow naprawczych w latach 2015-2017 oraz 2019-2021 oraz cztery nastepujgce rozdzialy:
Analiza stanu finanséw Powiatu Sepoleriskiego, w ktérej odniesiono si¢ do przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych oraz wskazano przyczyny opracowania i uchwalenia programow
naprawczych na lata 2015-2017 i 2019-2021, Plan przedsigwzigé naprawczych z harmonogramem
ich wprowadzenia; przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z okresleniem metodologii ich obliczenia oraz Prognoza budsetu Powiatu Sepolenskiego do
2030r.



Analiza stanu finanséw Powiatu Sepolefiskiego zostata sformutowana w oparciu o analize
danych finansowych za lata 2017-2019. W opracowaniu zawarto analizg obecnej sytuacji
finansowej, w podziale na: 1) dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu, 2) zobowiazania
Powiatu, 3) przyczyny zagrozenia realizacji zadan. Podsumowanie rozdziatu stanowi okreslenie
przyczyn opracowania programu postgpowania naprawczego.

$rednia wartoéé dochodéw Powiatu Sepolefiskiego w analizowanym okresie ksztaltowata
sie na poziomie 62 mln zk, a najwyzszy poziom dochodéw ogdlem osiagnigto w 2018 r. (ponad 72
min zl). W opracowaniu zawarto analizg dynamiki wzrostw/spadku oraz struktury dochodéw
budzetowych w latach 2017-2019 wraz z ujeciem znaczacych zdarzef zwigzanych
7 ksztaltowaniem si¢ wielkosci dochodéw ogétem, w tym dochodéw biezacych i majatkowych.
Najwigksza pozycja w dochodach budzetu Powiatu jest subwencja, ktéra w latach 2017-2019
stanowila odpowiednio 47,8%, 43,1% oraz 29,4% dochodéw ogdtem. Otrzymywane przez Powiat
dotacje, przeznaczane na konkretne cele, stanowity w 2017 r. 26,9% dochodéw ogélem, w 2018 .
47,5% dochodéw ogélem, natomiast w 2019r. 33,6% dochodéw ogélem. W zwiazku
7 ustawowymi regulacjami dotyczacymi Zrédet dochodéw, Powiat ma ograniczone mozliwosci
ksztattowania dochodéw i wplywania na ich wysokos¢ ze wzglgdu na uregulowania ustawowe
dotyczace zrodet dochodow.

Srednia warto$¢ wydatkéw budzetowych w analizowanym okresie ksztattowata si¢ na
poziomie 66,6 min z1, a najwyzszy poziom wydatkéw ogdlem osiggnieto w 2018 1. (ponad 84 min
Z). W 2018 r. wydatki majatkowe wzrosly o ponad 33 mln zt w stosunku do roku 2017,
odnotowujac nastgpnie spadek w 2019 r. o ponad 27 min zt. W wyniku analizy dynamiki oraz
struktury wydatkéw budzetowych wskazano podstawowe obszary wydatkow budzetowych
1) oéwiata i wychowanie (29,9%, 15,9%, 22,9% wydatkéw w latach 2017-2019), 2) transport
i Igcznodé ( 9,1%, 38,2%, 17,1%) oraz 3) pomoc spoteczna (27,5%, 10,8%, 15,7%).

Poza rokiem 2018 (-12 052 132,30 zk, budzet zamykal si¢ nadwyzka, a mianowicie:
w2017 r. w kwocie 1 036 600,68 zt oraz w 2019 r. w kwocie 942 405,64 zt.

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonujgc analizy
Programu uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajace z art. 240a ustawy, zgodnos¢ danych
dotyczacych lat 2017-2019 wykazanych w programie naprawczym z danymi wynikajacymi ze
sprawozda budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za ww. lata. Skiad
Orzekajacy przeanalizowat rowniez przedstawione w programie przyczyny zaistniatej sytuacji
finansowej Powiatu oraz przewidywane dzialania naprawcze wraz z ich efektami finansowymi.

Program uchwalono na lata 2020-2022, tj. na okres wskazany w art. 240a ust. 2 ufp, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala program postgpowania
naprawczego na okres nieprzekraczajacy trzech kolejnych lat budzetowych. Zaplanowane
w programie przedsigwzigcia w latach 2020-2022, w odniesieniu do skali planowanych dochodow
i wydatkow sa wystarczajace do poprawy sytuacji finansowej jednostki, tj. w taki sposéb by
jednostka od roku nastgpnego po zakoficzeniu jego realizacji speiniata relacje okreslone w art. 243
ufp. Zgodnie z zalozeniami Programu relacja okre$lona w art. 243 ufp zostanie spetniona
poczawszy od 2023 r.



Jako przyczyne wzrostu zadluzenia Powiatu wskazano konieczno$¢ realizacji w latach
2011-2014 inwestycji dotyczacej ,,Rozbudowy z przebudowg Szpitala Powiatowego im. dr A.
Gacy i dr J. Laskiego NZOZ w Wigcborku w celu dostosowania zakladu opieki zdrowotnej do
obowiazujacych przepiséw prawa” oraz dalsze przystosowanie szpitala do ciggle zmieniajacych sig
standardéw, dokonywane wylgcznie z whasnych srodkéw, bez zaangazowania Srodkow
zewnetrznych. Poza zadhuzeniem, skutkujgcym koniecznoscig ponoszenia wysokich wydatkéw na
jego obstuge, przyczyng trudnej sytuacji finansowej Powiatu byla nawatnica, ktéra przeszia
w 2017 r. przez teren Powiatu Sepolenskiego, czynigc spustoszenie, m.in. zdewastowata drogi
powiatowe. W 2018 r. poniesiono wydatki majatkowe na odbudowg i przebudowg drog
powiatowych w kwocie 28 992 987,84 zl. Na zrealizowanie tych przedsigwzigé Powiat byl
zobowigzany do zaciggnigcia w 2018 r. zobowigzan dtugoterminowych (kredyty bankowe)
w kwocie 9 628 313,90 zI. Eaczne wydatki majgtkowe i biezace na odbudowe i przebudowe
zniszczonych drég powiatowych wyniosty 47 374 621,74 zi.

Przy ograniczonych mozliwosciach wplywu na poziom dochodéw Powiat na wykonanie
powyzszych zadan inwestycyjnych musiat si¢ zadhuzy¢. Przyczyng koniecznosci opracowania
programu postgpowania naprawczego jest tez niemozliwos¢ zaplanowania tak wydatkow, aby
osiagnaé wskazniki zadtuzenia w catym okresie wieloletniej prognozy. Powiat nie osigga bowiem
dochodéw w wysokosci umozliwiajacych sfinansowanie wszystkich ustawowych zadan Powiatu.
Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze dane niezbedne do obliczenia relacji, ktdrej niespemienie
uniemozliwia uchwalenie budzetu na dany rok, sg danymi historycznymi. Stad w momencie
opracowywania programu postepowania naprawczego organy Powiatu nie majg juz na te dane
wplywu.

Jak wskazano wyzej na obecng sytuacje finansowg Powiatu ogromny wplyw ma wysokos¢
zadtuzenia. W latach 2017-2019 Powiat Sepoleriski zaciggngt kredyty w kwocie 17 065 370,62 z1,
wtym 12 365 695,62 zi na sfinansowanie planowanych deficytow w tych latach, a w kwocie
4 699 675,00 zt na splaty wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji. Sptaty
kredytéw i wykup obligacji w latach 2017-2019 wyniosty 6 061 675,00 z1.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z Powiatu Sepolenskiego za 2017 r.
zadluzenie na koniec 2017 r. wynosilo 18 977 299,55 zt. Zadtuzenie na koniec 2018 r. wzrosto
0 12906 747,66 zt osiggajgc poziom 31 884 047,21 zi. Na koniec 2019 r. zadfuzenie spadio
0 2112576,00 zt w relacji do 2018 r. i wyniosto 29 771 471,21 zt. Zobowigzania wymagalne
w latach 2017-2019 nie wystqpily. Diug Powiatu na koniec 2019 r. stanowit 48,1% wykonanych
dochodéw ogélem, a koszty obstugi zadluzenia (vaty kapitalowe i odsetki) nie przekroczyly 4,0%%
wykonanych dochoddw ogdlem.

Podkresli¢ nalezy, ze zadhuzenie Powiatu rosto na przestrzeni wielu lat. Wzrost zadluzenia
w latach 2012-2014 wyni6st 10 433 544,29 zt. Przyczyna jak juz wskazano byla koniecznos¢
realizacji inwestycji ,,Rozbudowy, przebudowy i doposazenia Szpitala Powiatowego im. dr A.
Gacy i dr J. Laskiego NZOZ w Wigcborku w celu dostosowania zaktadu opieki zdrowotnej do
obowiazujacych przepiséw prawa” Pozostata kwota zobowigzan w wysokosci 10 816 082,41 zt
zostala zaciagnigta przed 2012 r.



Trudna sytuacja, w jakiej znalazt si¢ Powiat od 2013 r. skutkowata osiggnigciem takich
wskaznikow obstugi zadtuzenia, ktére uniemozliwiaty uchwalenie budzetu na lata 2015-2017 oraz
na 2019 r. oraz w latach 2020-2022 spetniajacych wymogi okreslone w ufp. Nastgpstwem tego byto
wezwanie Powiatu Sepoleniskiego przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy do opracowania i uchwalenia programéw postgpowania naprawczego na lata 2019-
2021, a obecnie na lata 2020-2022.

Zakladane znaczace wartosci splaty kredytow w latach 2020-2022 skutkuja wysokimi
wskaznikami dotyczgcymi obstugi zadhuzenia w relacji do dochodéw budzetu. Planowane wydatki
na obstugg dlugu (raty kapitalowe + odsetki) beda szczegdlnie wysokie w latach 2020-2027
ksztattujac sie na poziomie odpowiednio: 6,5%, 7,2%, 7,5%, 7,2%, 6,5%, 6,4%, 6,8% i 6,5%
planowanych dochodéw budzetu. Ponadto, Powiat nie osigga dochodow w wysokosciach
umozliwiajacych sfinansowanie wszystkich ustawowych zadan Powiatu, co wplynglo na brak
spetnienia w latach 2022-2023, tj. bezposrednio po zakonczeniu realizacji programu naprawczego
na lata 2019-2021 warunku okreslonego w art. 243 ufp, skutkujgc koniecznoscig opracowania
1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego, stosownie do wymogu art. 240a ufp.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg finansowa Powiatu, wladze Powiatu jeszcze przed
wezwaniem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy do opracowania
programu postgpowania naprawczego podjely dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacii
finansowej Powiatu. Dzialania te zostaly przeprowadzone w naste¢pujacych obszarach:

1. Racjonalizacja wydatkéw rzeczowych:
a) ograniczono zuzycie toneréw i tuszy poprzez wydruki jednokolorowe oraz rezygnacje
z drukarek wymagajacych wyzszych kosztow utrzymania;
2. Pozostale dzialania:
a) wprowadzono staty monitoring wydatkéw przez Skarbnika 1 Zarzad Powiatu;
b) zobowigzano dyrektoréw jednostek organizacyjnych Powiatu do przygotowania analizy
swoich placowek pod katem oszczednosci wydatkow;
¢) niepodwyzszenie diet Radnych Powiatu od 2014 roku;
Wymienione dziatania zostaty podjete przed rozpoczeciem prac nad programem postepowania
naprawczego, a ich efekty zostaty uwzglednione w projekcie budzetu na 2020 r., przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ufp.

W celu poprawy sytuacji finansowej Powiatu Sepolenskiego, w ramach przyjetego przez
Radg¢ Powiatu Sgpoleniskiego programu postgpowania naprawczego na lata 2020-2022 przewiduje
sig nastgpujace przedsigwzigcia:

1. Oszczednosci w wydatkach majatkowych — lacznie 14 076 375,21 z1
Przewiduje si¢ znaczgce ograniczenie inwestycji w okresie realizacji programu naprawczego. Na
rok 2020 zaplanowano wydatki majgtkowe z dochodéw whasnych w wysokosci 1 952 681,89 zt,
w tym 363 000,00 zt na wniesienie wkladéw do spétek prawa handlowego z przeznaczeniem na
projekt ,Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug poprzez rozbudowe, przebudowe
i doposazenie Szpitala Powiatowego im. dr Adama Gacy i dr Jézefa Laskiego NZOZ
w Wigcborku’ oraz 750 576,00 zt na wykup wierzytelnosci w/w inwestycji przez Powiat
Sepolenski. Ponadto na realizacje inwestycji w 2020 r. Powiat pozyskat 100 000,00 zt od innych
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jednostek samorzadu terytorialnego, érodki z budzetu Unii Europej skiej stanowia kwotg

111536773 zt.

Wydatki majatkowe Z dochodéw wiasnych w 2021 r. przewiduje si¢ W wysokosci 1 804 356,12

7k, natomiast w 2022 r. W wysokosei 776 271,08 zt. Uwzgledniajac srednie wydatki majatkowe
ogbtem Powiatu w latach 2017-2019, finansowane z¢& érodkéw wiasnych, w wysokosci

6203 228,10 z4, oszczednosci z tytutu ograniczenia inwestycji wyniosg w 2020 r.— 4250 546,21

7k, w2021 r. 4 398 871,98 zk oraz W 2022 r. 5 426 957,02 1 (facznie 14 076 375,21 zh).
2. Oszezednosci w wydatkach osobowych — Iacznie 1 230 892,28 z1

— zwigzane ze zmniejszeniem satrudnienia w latach 2020-2022 w Powiatowym Urzgdzie Pracy
- lacznie 239 955,96 zi;

_ zwiazane z utrzymaniem biura obstugi o$wiaty samorzadowej — fgcznie 579 395,40 zt;

— zwigzane z pozostatymi oszczednoéciami z tytutu wynagrodzen i pochodnych, zgodnie ze
wskazaniami kierownictwa jednostek, co facznie w latach 2020-2022 wyniesie 411 540,92 zi.

3. Oszczednosci w wydatkach rzeczowych — lacznie 1271 232,33 zk

— zwigzane z zamrozeniem w latach 2020-2022 wydatkéw na zakup materiatow
i wyposazenia, pozostatych ustug oraz pozostatych wydatkow, na poziomie wydatkow
22019 1. - facznie 653 613,84 zt;

— zwigzane Z ograniczeniem wydatkow na ushugi remontowe pOprzez utrzymanie ekipy
remontowej skladajacej si¢ Z pracownikow zatrudnionych na roboty publiczne —
522 152,61 zt;

— zwigzane z nieudzielaniem dotacji dla gminnych spotek wodnych — tacznie 24 000,00 z;

— zwiazane z redukcja wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen — facznie 27 132,00 zt;

— zwiazane z powierzeniem obstugi w zakresie BHP pracownikowi w ramach zakresu czynnosci
w Powiatowym Urzgdzie Pracy — tacznie 13 500,00 zk;

— zwigzane ze zmniejszeniem trzech numeréw komorkowych w Starostwie Powiatowym
w okresie programu postgpowania naprawczego — tacznie 3 240,00 zk;

— z tytutu redukeji prenumeraty i publikacji — facznie 27 593,88 zk;

4. Dzialania wynikajace z art. 240a ust. 5 ufp — lacznie 712 025,65 zt

— oszezednosei w wydatkach na promocj¢ Powiatu - brak ponoszenia wydatkow na ten cel
przyniesie oszczednosci okresie programu postgpowania naprawczego - tacznie 80 684,16 z1;

_ zamrozenie wydatkow na diety dla radnych - fgcznie 13 327,39 zk;

— likwidacja stotowki w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego W Wiecborku od
dnia 1 lipca 2019 1. - facznie 618 014,10 zk;

W programie przewidziano réwniez pozyskanie W latach 2021-2022 dodatkowych
dochodéw w kwocie 674 902,00 zt w wyniku przeksztalcenia Zespotu Szkot Nr 2 w Sepdlnie
Krajeniskim w Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawczy.

W programie przedstawiono harmonogram dziatan naprawczych, wskazujac rodzaj
podejmowanych dzialan, osoby i podmioty odpowiedzialne za ich przeprowadzenie,
przewidywane efekty oraz termin realizacji poszczeg6lnych przedsigwzigé. Laczna wartosé
przewidywanych efektow finansowych przedsigwzigé naprawczych planowanych do podjgcia



w latach 2020-2022 z tytutu oszczgdnosci w wydatkach obliczono wyniesie 17 290 525,47 zi,
natomiast z tytutu pozyskania dodatkowych dochodéw 674 902,00 zi.

Przedstawione w programie postgpowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego na lata
2020-2022 przyczyny zaistniatej sytuacji finansowej Powiatu sg —zdaniem Sktadu Orzekajacego —
prawidtowe. Skutkiem stanu finanséw Powiatu byt w szczeg6lnosci brak mozliwosci realizacji
w 2018 r. zadan zwigzanych z odbudows i przebudowg drég gminnych bez zaciggnigcia kredytu
na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosei 12 052 132,30 . Powiat nie spetnia réwniez
w latach 2020-2022 relacji, o ktérej mowa w art, 243 ust. | ufp. W programie wskazano, ze budzety
lat 2020-2027 obciazone sg zobowigzaniami zwigzanymi z dostosowaniem do wymogow
zZwigzanych z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie, a dodatkowo wskazano,
ze budzet 2018 r. byt obcigzony duzymi wydatkami majatkowych zwigzanymi z likwidacja
skutkéw nawalnicy, ktéra przeszta przez Powiat Sepolefiski w miesigcu sierpniu 2017 r.
Zniszczenia wywolane klgskg zywiotowa spowodowaly znaczny wzrost wydatkéw zaréwno
biezacych jak i majgtkowych dotyczacych przywrbcenia stanu drég powiatowych umozliwiajgcych
ich uzytkowanie,

Dzialania zostaty okreslone precyzyjnie, ze wskazaniem harmonogramu ich wprowadzania
oraz efektéw finansowych Zdaniem Sktadu Orzekajgcego zaproponowane przedsiewziecia
haprawcze sg wynikiem dogtebnej analizy dokonanej przez Powiat w szerokim zakresie. W celu
poprawy sytuacji finansowej Powiat, majac niewielkie mozliwosci wplywu na wysokogé
dochodéw, skupit si¢ na ograniczaniu wydatkéw, uwzgledniajgc przy tym koniecznoéé realizacji
ustawowych zadan.

W wyniku analizy przedstawionych przedsigwzie¢ naprawczych Skiad Orzekajacy wnosi
nastgpujace uwagi do przediozonego programu post¢powania naprawczego na lata 2020-2022.

1) oszczgdnosci w wydatkach majatkowych w okresie realizacji programu naprawczego

Do wyliczenia oszczednosci w wydatkach majatkowych w okresie realizacji programu
przyjgto $rednig wartoéé wydatkéw majatkowych ze $rodkéw wlasnych za lata 2017-2019.
Wydatki majatkowe ogétem finansowane ze Srodkéw wlasnych w 2017 . wyniosty
1261 529,71 z1, w 2018 r. 14 488 549,29 zt oraz w2019 r, 2 859 605,29 zt. Wyliczono Srednig
z trzech lat dla wydatkéw majatkowych, ktéra wyniosta 6 203 228,10 zt. Przyjeta tak wysoka
$rednia (6 203 228,10 zt) jest wynikiem realizacji w 2018 r. dochodéw budzetu w kwocie
Wyzszej o ok. 20 min zt od wielkosci realizowanych dochodéw w 2017 r. oraz o ok 11 min zt
od zrealizowanych dochodéw w 2019 r. Analogicznie kwota zrealizowanych wydatkéw
w 2018 r. byta wyzsza od ich wielkosci realizowanych w 2017 r. o ok 33,5 mln zt oraz o ok,
24 mln zt od ich wielkodci zrealizowanych w 2019 r. Sklad Orzekajgcy nie kwestionuje
legalnosci zrealizowanych w 2018 r. dochodéw w kwocie 72 578 652,75 zt oraz wydatkéw na
poziomie 84 630 785,05 zt, z wynikiem budzetu stanowigcym deficyt w kwocie 12 052 132,30
zt. Powyzsze byto wynikiem podjetych dziatan przez Powiat zwigzanych z likwidacja skutkéw
nawatnicy, ktéra przesza przez Powiat Sepolenski w miesigeu sierpniu 2017 r. Zniszczenia
wywotane klgska zywiolows spowodowaty znaczny wzrost wydatkéw zaréwno biezacych jak
i majatkowych dotyczacych przywrécenia stanu drég  powiatowych umozliwiajgcych ich
uzytkowanie. Tym niemniej wplyneto to na drastyczny wzrost poziomu zadluzenia Powiatu
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zkwoty 18 977 299,55 zt na koniec 2017 r. do kwoty 31 884 047,21 z} na koniec 2018 r.
W normalnych warunkach $rednie wydatki majatkowe, finansowane ze $rodkéw wiasnych
oscylowatyby wokoét $rednio ponoszonych wydatkéw majatkowych w latach poprzednich
i zdaniem Skfadu watpliwym moze by¢ taki wysoki (14 076 375,21 zt) efekt finansowy
wprowadzanych w okresie realizacji programu oszczednosci po stronie wydatkow
majatkowych.

2) wskazniki obstugi zadtuzenia Powiatu w latach 2020-2027.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego zauwazenia wymaga negatywne dla Powiatu zjawisko,
wskazane we wezesniej czgsci opinii zwiazane z ponoszonymi kosztami obstugi zadluzenia
Powiatu. Powiat bedzie ponosit w latach 2020-2027 koszty na obstuge dtugu (raty kapitatowe +
odsetki) na poziomie $rednio 6,5% planowanych w tych latach dochodéw budzetu. Przyjety na
2020 r. budzet przewiduje zaciagnigcie kolejnych zobowigzan dtugoterminowych na
sfinansowanie planowanego na 2020 r. deficytu budzetu w kwocie 812 153,04 zt oraz na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan na kwote 2317 846,96 zt, co zdaniem Skiadu
Orzekajgcego bgdzie miato bezposredni wplyw na i tak juz bardzo trudng sytuacje finansowg
Powiatu Sepolenskiego zwigzang z obstuga zadiuzenia Powiatu. Sytuacja ta przy braku
sprzyjajgcych warunkéw zewngtrznych moze stwarzaé zagrozenie dla wykonania ustawowych
zadan Powiatu. W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy negatywnie zaopiniowal
mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego przez Powiat Sepoleniski
w uchwale budzetowej na 2020 r. Mozliwoéé sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Powiatu na 2020 r. nalezy rozpatrywaé w konteksécie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepoleniskiego i zachowania relacji sptat zobowigzan, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ufp we
wszystkich latach prognozy.

Sktad orzekajacy przypomina, iz Kolegium Izby Uchwaly Nr VII/26/2020 z dnia
2 marca 2020 r. wezwato po raz trzeci Powiat Sepoleniski do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego. Podkreslenia wymaga, iz realizowane dotychczas
w latach 2015-2017 i w 2019 r. program 2019-2021 nie przyczynity sie do poprawy sytuacji
finansowej Powiatu, czego przejawem bylo niezachowanie relacji splat zobowiazan w latach
2019-2020 po zakoriczeniu realizacji programu na lata 2015-2017 oraz w latach 2022-2023 po
zakonczeniu realizacji programu na lata 2019-2021.

Niezrealizowanie zaplanowanych wielkosci budzetowych, moze spowodowac
radykalng zmiang wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan.

W uzasadnieniu do uchwaty Rady Powiatu Sgpoleriskiego w sprawie przyjgcia programu
postgpowania naprawczego zaznaczono, ze organy Powiatu, tj. Rada i Zarzad w pelni
wspotpracowaly nad opracowaniem programu i wyrazaja wole dalszej wspolpracy w realizacji
Opracowanego programu, celem pozyskania zamierzonych efektow.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze jedynie wspétdziatanie organéw Powiatu i konsekwentna
realizacja przyjetych zatozern moze zapewni¢ poprawe stanu finanséw jednostki. Wskazane
W programie przedsigwzigcia beda bowiem wymagaly od wladz Powiatu podjecia konkretnych
decyzji, czgsto bardzo trudnych wwymiarze spolecznym. Jednak tylko takie decyzje moga
przyczyni¢ sig do naprawy finanséw Powiatu Sepoleniskiego.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shuzy v
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. S

prawo whniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby

w. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski
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