Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 21 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 22/S5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2020 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Sepolenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 r. wraz z informacja o stanie
mienia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 695) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Maciej Stominski
Krzysztof Olczak

zaopiniowal jak nizej przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Sepolenskiego
za 20109r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z p6zn. zm.- dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Sepolenskiego przedtozyt w dniu 24 marca 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwate Nr 24/85/2020 z dnia 20 marca 2020 r., do ktorej dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Sepolenskiego za 2019 r. wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinanséOw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6Zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Powiat S¢polenski uzyskat dochody
w kwocie 61 857 036,69 zl, co stanowi 97,6% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
54 010 928,20 z1, czyli 97,6% planu, natomiast dochody majatkowe 7 846 108,49 zl, tj. 97,2%
planu. Plan dochodow ogoétem zrealizowano w 97,6%.

W analizowanym okresie sprawozdawczym, na zadania realizowane z udzialem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, Powiat Sepolenski otrzymat $rodki
w wysokosci 2 725 077,70 z1, tj. 60,5% planu. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 2 097 181,51 zi, tj. 58,2% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Powiatu Sepolenskiego w 2019 r. byta subwencja
ogolna w kwocie 23 288 075,00 zi, co stanowi 37,7% dochodéw ogdétem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wpltywow zréodlem dochodéw byly dotacje w  wysokosci
20 806 041,64 zt, tj. 33,6% dochodow ogoétem. Dochody wiasne wptynely w wysokosci
17 762 920,05 zl, tj. 28,7% dochodow ogotem. Wsrdéd dochodéw wiasnych najwazniejszym
zrédtem wpltywéw byt podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w wysokosci 6 451 627,00 zi,
tj. 10,4% zrealizowanych dochodéw ogoétem, wpltywy z ushlug w kwocie 2 437 951,70 zi,
tj. 4,0% zrealizowanych dochodéw ogdétem optata komunikacyjna w kwocie 1 020 210,00 zi,
tj. 1,6% zrealizowanych dochodow ogdtem.

Na koniec 2019 r. zalegtosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 706 507,25 z1, tj. 1,1% w relacji do dochodéw ogdtem, w tym
podatkowe w kwocie 1 015,00 zt. W sprawozdaniu stwierdzono, iz do wszystkich zalegtosci
podjete zostaly dziatania windykacyjne. Skfad Orzekajgcy zauwaza, iz w sprawozdaniu
opisowym nie wskazano jaki charakter miaty podejmowane dziatania windykacyjne. Pomimo
podjetych dzialan windykacyjnych zalegtosci budzetowe Powiatu wzrosty w relacji do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 242 628,41 zt.

Z ogo6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 60 914 631,05 zl, tj. 94,9% planu,
wydatki biezace stanowig 50 208 917,27 zi, tj. 82,4% ogdétu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 10 705 713,78 zi, tj. 17,6% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 93,9% ich planu, a wydatkow majatkowych 99,6% planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 31 812 304,26 zt, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
2 338 084,37 zt oraz dotacje na zadania biezace w kwocie 1 364 185,50 zl.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Powiatu S¢polenskiego. Przedtozone sprawozdanie opisowe
spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Powiat Sg¢polenski zrealizowat dochody z tytutu optat za
korzystanie ze $rodowiska w wysoko$ci 26 356,45 zl. Na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska w omawianym okresie sprawozdawczym wydatkowano 39 106,86 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Se¢polenskiego za 2019 r.
zamknat sie¢ nadwyzka budzetu w kwocie 942 405,64 zi, przy planowanym deficycie budzetu
w kwocie 812 149,00 zt. W analizowanym okresie sprawozdawczym Powiat wypracowal
nadwyzke operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace) w kwocie 3 802 010,93 zi.
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Przychody ogoétem budzetu w catosci z tytutu wolnych $rodkow osiggnieto w wysokosci
2 174 149,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 1 362 000,00 zt, tj. 100%
planu, w tym z tytutu sptat kredytow 1 062 000,00 zt oraz wykupu obligacji 300 000,00 zt.

Zadtuzenie Powiatu Sepolenskiego na koniec 2019 r. wyniosto 29 771 471,21 zi,
co stanowi 48,1% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace wykonania planu finansowego

rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych oraz stopnia zaawansowania
realizacji programow wieloletnich. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla organu wykonawczego
Powiatu Sepolenskiego.

W zalaczniku nr 13 do sprawozdania z wykonania budzetu przedstawiono realizacje
w 2019 r. programu postgpowania naprawczego przyjetego uchwata nr VI/37/2019 Rady
Powiatu Sepolenskiego na lata 2019-2021. Przedstawiono efekty finansowe realizowanych
w 2019 r. przedsiewzie¢ naprawczych. Jak wynika z przedtozonej informacji taczna wartosé
uzyskanych w 2019 r. efektow finansowych programu wyniosta 3 433 103,96 zt. Uchwalony
program naprawczy na lata 2019-2021 przewidywat uzyskanie efektéw finansowych
(oszczednosci w wydatkach) w wysokosci 3 375 610,14 zt.

Tym nie mniej, pomimo osiagni¢tych oszczednosci w wydatkach w wielko$ciach
zaktadanych w programie sytuacja finansowa Powiatu ulegla dalszemu pogorszeniu. Program
zaktadat po jego zakonczeniu zachowanie relacji sptat zobowiagzan, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy. Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata
2020-2030, jak rowniez z podj¢tej w dniu 31 stycznia 2020 r. uchwaty Nr XVI11/90/2020 Rady
Powiatu w Se¢polnie Krajenskim w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2020-2030 wynika, iz bezposrednio po zakonczeniu realizacji programu, tj. w latach 2022-
2023 nie zachowana zostanie norma, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Uchwatg Nr VII/25/2020 z dnia 2 marca 2020 r. stwierdzilo niewazno$¢ Uchwaly
Nr XVII1/90/2020 Rady Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu na lata 2020-2030.

Jednoczesénie, Kolegium Izby Uchwatg Nr VII/26/2020 z dnia 2 marca 2020 r. wezwato
Powiat Se¢polenski do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego.
Zaznaczenia wymaga, iz jest to juz trzecie wezwanie jednostki do programu naprawczego.
Realizowane programy naprawcze na lata 2015-2017 i 2019-2021 w niepeilnym zakresie
przyczynily si¢ do poprawy bardzo trudnej sytuacji finansowej Powiatu.

Wskaza¢ nalezy, iz zaciagniecie w 2018 r., tj. bezposrednio po zakonczeniu realizacji
pierwszego programu postgpowania naprawczego kolejnych zobowigzan dtugoterminowych,
glownie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu doprowadzito do braku spelnienia
relacji sptat zobowigzan w latach 2019-2021, a w konsekwencji powyzszego do wezwania
przez Kolegium Izby do opracowania kolejnego programu postgpowania naprawczego.



Realizacja natomiast w 2019 r. drugiego programu postepowania naprawczego nie byta
na tyle wymierna, aby zachowac relacje sptat zobowigzan bezposrednio po jego zakonczeniu
w 2021 r.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze wynik wykonania budzetu Powiatu za 2019 r.
bedzie miat bezposrednie przetozenie na ustalenie relacji sptat zobowigzan na lata 2020-2025
obliczanej, dla tych lat z trzech poprzednich lat, jak rowniez na wyliczenie tej relacji dla 2026,
liczonej z siedmiu kolejnych lat.

Podstawowymi przyczynami trudnej sytuacji finansowej Powiatu s3 wysokie
zadluzenie, skutkujace wysokimi wydatkami na jego obsluge oraz konieczno$¢ realizacji
inwestycji ,,Rozbudowy, przebudowy 1 doposazenia Szpitala Powiatowego w celu
dostosowania go do obowigzujacych przepisoOw prawa.

Zauwazy¢ nalezy, iz budzet 219 r. zrealizowany z nadwyzka budzetu w wysokos$ci
942 405,64 zt uchwalony byt z deficytem budzetu w kwocie 812 149,00 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajacego w celu poprawy bardzo trudnej sytuacji Powiatu i przezwycigzenia swoistej
spirali zadluzenia budzety kolejnych powinny by¢ uchwalane z nadwyzka budzetu
gwarantujaca znaczng poprawe bardzo trudnej sytuacji finansowej Powiatu, skutkujacej
spelnieniem relacji sptat zobowigzan we wszystkich latach prognozy po zakonczeniu realizacji
programu postepowania naprawczego.

Ocena wykonania budzetu 2019 r. przez Zarzad Powiatu S¢polenskiego, przyjetego
Uchwatg nr 24/85/2020 z dnia 20 marca 2020 r. jest konsekwencja ww. opinii.

Uwzgledniajac powyzsze wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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