Uchwata Nr .../[....[2020
Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim
z dnia 21 kwietnia 2020r.

W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego dla Powiatu
Sepolenskiego na lata 2020 - 2022.

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(j.t. Dz. U. 2018 r. poz. 995. ze zm.) oraz art 240a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2017 r poz. 2077 ze zm.)

Rada Powiatu uchwala,
co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie program postepowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego
na lata 2020-2022, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Sepoleriskiego.

§3



Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Powiat Sepolenski nie spetnia wymogdéw art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w konsekwencji Rada Powiatu nie moze uchwali¢ wieloletnigj
prognozy finansowej.

Zgodnie z uchwatg Nr VII/26/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 2 marca 2020 roku w sprawie wezwania Powiatu Sepolenskiego do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego zgodnie z art. 240a ust.1

ustawy o finansach publicznych przystapiono do opracowaniw programu naprawczego.

Program postepowania naprawczego zostal opracowany i obecnie jest
przedktadany do uchwalenia, by nastepnie mozna go byto przedtozy¢ Regionalnegj

Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy celem zaopiniowania.

Organy Powiatu tj. Rada i Zarzad Powiatu Sepoleniskiego w petni wspétpracowaty w
czasie trwania prac nad opracowywaniem programu postepowania naprawczego.
Wyrazajg rowniez wole wspotpracy w realizacji opracowanego programu, celem

pozyskania zamierzonych efektow.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ podjecia przez Rade niniejszej uchwaty.



Zatacznik do Uchwatly Nr .../.../2020
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Program postgpowania naprawczego dla Powiatu

Sepolenskiego na lata 2020 - 2022

Powiat Sepolenski
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1. Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest projekt programu postgpowania naprawczego dla
Powiatu Sepolenskiego, zgodnie z wymogami art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U, 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisami art. 240a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postgpowania naprawczego
na okres nieprzekraczajacy 3 kolejne lata budzetowe. Ilekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa
0 programie postgpowania naprawczego, programie naprawczym lub planie naprawczym, nalezy
przez to rozumie¢ program postepowania naprawczego, zgodnie z zapisami art. 240a ustawy o

finansach publicznych.



2. Wprowadzenie

W latach 2015-2017 oraz w roku 2019 Powiat realizowat programy post¢powania naprawczego. W
okresie programu postepowania naprawczego Zarzad Powiatu realizowal w pelni zadanie natoZzone

na Powiat, wynikajgce z przepisow prawa przy wprowadzaniu maksymalnych oszczednosci.

Pomimo wprowadzenia oszczednosci w wydatkach w latach 2015-2017, ktére wyniosty
7.940.527,88 zt wydatki w stosunku do lat ubiegltych rosty. Przyczyna wzrostu wydatkéw byl
wzrost cen materialéw i ustug. Ponadto ciggle wystepowaly nowe wydatki wynikajgce z sytuacji, na
ktore Powiat nie miat wpiywu, a wynikaly one z przepisow prawa: |

- odszkodowanie wynikajace z wyrokow sadowych dotyczqcych szpitala (W trakcie inwestycji
wykonawca oglosit upadto$é i pojawily sie¢ dodatkowe koszty draz odszkodowania do pokrycia
przez nasz Powiat Wykonawca nie uregulowal naleznosci wobec podwykonawcow, ktorzy
sagdownie domagali sie od Powiatu zaplaty pomimo, ze Powiat wczesniej uregulowal swoje
zobowigzania wobec gldwnego wykonawcy.),

- podwyzek dla nauczycieli , brak pelnego sfinansowania przez Budzet Paistwa. Rowniez znaczacy
wplyw na sytuacje finansowa Powiatu majg decyzje wladz centralnych, ktére dotyczg pozyskiwania
dochod6éw przez Powiat (np.: sprzedaz mieszkan w wielorodzinnym budynku w Sypniewie przy ul.
Parkowej 2 bedgcego wiasnosciag Powiatu — na zgode konserwatora zabytkéw czekaliSmy 10
miesiecy, decyzja wydaﬁa byla negatywna, przeksztalcenie uzytkowania wieczystego na wlasnos¢

— brak ustalenia sposobu obliczania pomocy publicznej — brak odpowiedzi przez 4 lata).

Na koniec 2014 roku dlug Powiatu w wysokosci 21.249.626,70 zt stanowil 40% w stosunku do
wykonanych dochodéw. Na koniec 2019 r. dug Powiatu w wysokosci 29.771.471,21 zt stanowi
48,13%.



Glowng przyczyng zaistnialej sytuacji finansowej Powiatu Sepolenskiego byla realizacja inwestycji
w latach 2011-2014 dotyczacej ,,Rozbudowy z przebudowsg Szpitala Powiatowego im. dr A. Gacy 1
dr J. Laskiego NZOZ w Wiecbork w celu dostosowania zakladu opieki zdrowotnej do
obowigzujgcych przepisow prawa”, bez udzialu srodkow zewnetrznych. Wydatki poniesione na ten
cel w w/w latach wyniosty 3.148.854,53 zl, natomiast koszt tej inwestycji w tych samych latach
wyniost 11.643.950,24 zl. Aby sfinansowaé to zadanie Powiat zmuszony byt do sprzedazy
wierzytelnosci, co skutkowalo zwigkszeniem dlugu Powiatu o 10.284.629,90 zt. Realizacja w/w
zadania bylta niezbe¢dna ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania szpitala do standardéw unijnych.
Przystosowanie szpitala do wymogéw UE bylo i jest ogromnym obcigzeniem budzetu Powiatu,

ktérego planowana wielkos¢ dochodéw wynosi 54 mln. zt.

Dlug ten splacany bedzie przez Powiat do 2027 roku po 750.576,00 zt naleznosci gtéwnej rocznie
oraz odsetki w okresie 2019-2027 w kwocie 1.217.877,30 zt. Poza tym na przystosowanie
pozostalych oddzialow Szpitala Powiatowego do ciggle zmieniajgcych si¢ standardéw Powiat
ponidst w 2018 roku wydatek 993.000,00 zt , w roku 2019 w kwocie 765.000,00 zt oraz poniesie w
2020 roku 363.000,00 zt.

W sierpniu 2017 roku przez teren Powiatu przeszla nawalnica. Zniszczenia spowodowane
nawalnicg przyczynily si¢ do znacznego wzrostu wydatkéw zaréwno biezagcych jak i majatkowych

dotyczacych przywracania stanu drog powiatowych umozliwiajgcych ich uzytkowanie.

W latach 2016-2019 wypracowano nadwyzki operacyjne. Budzet Powiatu na 2020 rok zaktada
rowniez nadwyzke operacyjna, ktéra wg Uchwaly Nr XX/99/2020 Rady Powiatu w Sep6lnie
Krajeniskim z dnia 24 marca 2020 roku stanowi kwotg 910.946,65 zt wynikajgcg z réznicy miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, powigkszong o nadwyzke z lat ubiegtych. Jedyna
przeszkodg do uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2030 przez Rade
Powiatu S¢polenskiego w ustawowym terminie sg planowane wskazniki tacznej splaty zobowiazan

Powiatu, ktore sa wyzsze od dopuszczalnych wskaznikoéw splaty zobowigzan. Nastepstwem tego



jest podjecie uchwaly Nr VII/26/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z

dnia 2 marca 2020 roku w sprawie wezwania Powiatu S¢polenskiego do opracowania i uchwalenia

programu postepowania naprawczego zgodnie z art. 240a ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie prac nad programem postgpowania naprawczego okazalo sie, ze objecie dziataniami

naprawczymi okresu trzech lat tj. 2019 - 2021 zapewnitoby spelnienie w kolejnych latach warunku

okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze wejscie w zycie zmian do ustawy

o finansach publicznych (Dz. U. 2018.2500 z dnia 14 grudnia 2018 roku) uniemozliwia osiggnigcie

wskaznikow splaty zadluzenia jeszcze w 2022 roku. Juz w latach 2014-2019 Wtadze Powiatu

podjety dziatania majace na celu poprawe sytuacji finansowej Powiatu.

Glowne zatozenia programu naprawczego uwzgledniajgce juz podjete dziatania to:

1.

Wprowadzenie oszczednosci w wydatkach majatkowych — dopasowanie ich do
mozliwosci finansowych Powiatu, oraz niepodejmowanie nowych inwestycji
finansowanych kredytem.

Wprowadzenie oszczednosci w wydatkach osobowych, oszczednosci te dotycza:

e oszczednosci wydatkow zwigzanych ze zmniejszeniem zatrudnienia
Wprowadzanie oszczednosci w wydatkach rzeczowych, oszczgdnosci te zaproponowano
w dwoch kategoriach:

e Oszczednosci zwigzane z zamrozeniem wydatkow na zakup materialow 1

wyposazenia, pozostatych ustug oraz pozostatych wydatkéw na poziomie roku
2019, dalsze utrzymanie ekipy remontowej skladajacej si¢ z pracownikow
zatrudnionych na roboty publiczne oraz utrzymanie powierzenia obstugi bhp
pracownikowi PUP

e Oszczedno$ci zwigzane z redukcja wydatkow na materialy poprzez dalsze

utrzymanie likwidacji dystrybutora

4. Oszczedno$ci zwigzane z dalszym utrzymaniem likwidacji stluzbowych telefonow

komorkowych - 3 sztuki w Starostwie Powiatowym.



5. Wprowadzenie oszcz¢dnosci na wydatkach na promocj¢ Powiatu.

Zamrozenie podwyzki diet Radych na poziomie 2014 roku w latach 2020-2022.

N o

Nieplanowanie wydatkéw na dotacje dla gminnych spétek wodnych

8. Utrzymanie redukcji wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen.

W latach objetych programem postgpowania naprawczego wydatki majatkowe zostang znaczaco
zredukowane. W 2020 roku wielkos¢ tych wydatkow zalezna jest od przepisow prawa oraz od
koniecznosci zakonczenia rozpoczetych inwestycji. Brak ich kontynuacji doprowadzitby do
dewastacji majatku Powiatu, cze$¢ tego majgtku przy braku kontynuacji inwestycji stataby sie
nieuzyteczna. W latach 2020-2022 planowane begdg inwestycje z udziatem srodkow zewnetrznych.
Oszczednosci te w latach 2020-2022 wyniosg 14.076.375,21 zt (do wyliczenia przyjeto $rednig

wartos¢ wykonanych inwestycji w latach 2017-2019, ktéra wynosita 6.203.228,10 zt).

Laczny efekt dzialan naprawczych zostal oszacowany na warto$¢ 17.965.427,47 zt w okresie 2020-

2022, co szczegdlowo omoéwiono w pkt. 5 opracowania i zaprezentowano w tabeli 17 na str. 47.

Przy przyjetych zalozeniach budzet Powiatu bedzie spetnia¢ w kazdym roku prognozy warunek
okreslony w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ale w latach 2020-2022 nie bedzie
spetnia¢ warunku okreslonego w zmienionym art. 243 ustawy o finansach publicznych. Od 2023

roku warunki okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych bedg spelnione.

Oszczgdnosci programu postepowania naprawczego uwzglednione sg w budzecie na 2020 rok .



3. Analiza stanu finanséw Powiatu S¢polenskiego

3.1. Dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu Powiatu w latach 2017 — 2019

W latach 2017 — 2019 dochody Powiatu ksztattowaty si¢ nastepujaco: w 2018 roku dochody
wzrosty 0 9,83% w stosunku do 2017 r. przy czym dochody biezace wzrosty o 3,60%, a majatkowe
wzrosty o 873,56% z uwagi na pozyskanie srodkéw zewngtrznych. W tym samym okresie wydatki
ogbtem wzrosty o 10,33% z czego wydatki biezace wzrosty o 4,18%, a wydatki majatkowe wzrosty
0 172,72%. Wzrost wydatkow biezacych szybszy o 0,58% niz dochodéw biezgcych przyczynil sie
do obnizenia nadwyzki o 10,34%. W 2019 r. dochody wzrosty o 39,35% w stosunku do 2018 r.
przy czym dochody biezace wzrosly o 1,14%, a majatkowe o 595,07% ze wzgledu na starania
Powiatu o $rodki zewnetrzne. W analogicznym okresie wydatki wzrosty o 64,91%, z czego wydatki
biezace wzrosty o 0,41% z uwagi na wprowadzenie od 2015r. maksymalnych oszczednosci
zaktadajgc pelng realizacje natozonych zadan z mocy prawa. Za§ wydatki majgtkowe wzrosty o
715,32% z uwagi na pozyskanie na ich finansowanie srodkéw zewnetrznych. Deficyt wzrost

znacznie z uwagi na usuwanie skutkéw nawalnicy.

Tabela 1. Dochody i wydatki Powiatu w latach 2017 - 2019 (dane w zl)

2017 2018 2019
Dochody 52 355 817,44 72 578 652,75 61.857.036,69
biezgce 48 987 278,60 49 318 338,07 54.010.928,20
majqtkowe 3368 438,84 23 260 314,68 7.846.108,49
Wydatki 51319 216,76 84 630 785,05 60.914.631.05
biezgce 46 689 248,21 46 881 921,08 50.208.917,27
majqtkowe 4 629 968,55 37 748 863,97 10.705.713,78
Saldo 1 036 600,68 -12 052 132,30 942.405,64
Dochody biezace minus wydatki biezace 2298 130,39 2436 416,99 3.802.010,93

Zrédlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepoleriskiego
Najwiekszg pozycja w dochodach budzetu Powiatu sg subwencje (oSwiatowa, wyrownawcza,
réwnowazaca) otrzymywane z budzetu centralnego — w latach 2017 — 2019 stanowity odpowiednio

47,79%, 43,12%, 29,35% dochodéw ogdtem. Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji



‘rzgdowej stanowily w analizowanym okresie od 31,15% do 9,02% dochodéw ogoétem. Dotacje te w

rzeczywistosci jedynie ,,przepltywaja” przez budzet — Wladze Powiatu nie majg mozliwosci

wykorzystania tych kwot na inne cele niz okreslone w dotacji. Znaczaca pozycja w dochodach

budzetu w latach 2017 — 2019 byty takze udzialty w dochodach z podatku dochodowego od o0séb

fizycznych i1 prawnych — stanowity one od 10,74% do 8,30% wszystkich dochodéw. Ponadto duzy

udzial w dochodach budzetu miaty wpltywy z ustug — od 15,25% do 11,67%.

Tabela 2. Gléwne Zrédla dochodéw Powiatu w latach 2017 — 2019 (dane w zl)

udziat % : udziat %
P udziat % do gy
Zrédla dochodow 2017 ® 2018 dochodow 2019 ;
dochodow ] dochodéw
- ogolem .
ogblem ogotem

Subwencje 22 577 532,00 43,12% 21299 519,00 29,35% 23.056.544,00 37,27%
Dotacje celowe na
zadania z zakresu
administracji
rzadowej 6236 336,96 11,91% 6 548 751,92 9,02% 6.647.545,55 10,75%
Dotacje celowe na
zadania wlasne 6250 322,70 11,94% 26 760 807,50 36,87% 9.012.058,00 14,57%
Dotacje od jst 799 445,22 1,53% 273 496,11 0,38% 736.494,54 1,19%
Udzial w podatku
dochodowym 5351 594,65 10,22% 6 025 009,74 8,30% 6.642.991,01 10,74%
Pozostale dochody
w tym: 11 140 585,91 21,28% 11 671 068,48 16,08% 15.761.403,59 25,48%
wplywy z oplaty
komunikacyjnej 906 659,20 1,73% 976 639,75 1,35% 1.020.210,00 1,66%
wplywy z uslug 7 984 754,93 15,25% 8472 036,56 11,67% 8.966.208,44 14,49%
inne dochody
wlasne 2249 171,78 4,30% 222239217 3,06% 5.774.985,15 9,33%
Razem 52355 817,44| 100,00% 72 578 652,75 100,00% 61.857.036,69 | 100,00%

Zrédlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepolenskiego




Strukture dochodow Powiatu w 2019 r. zaprezentowano na wykresie.

Rysunek 1. Struktura dochodéw Powiatu w 2019 r.

inne dochody
wplywy z oplaty wplywy z ustug _wtiasne

12% | 3%

komunikacyjnej
i

Udziat w podatku
dochodowym
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ST
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Dotacje celowe na
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Zrédlo: Analizy wlasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Powiatu Sepoleriskiego

Az 87,16 % - 92,59% dochodow bylo ewidencjonowanych w siedmiu dziatach klasyfikacji
budzetowej. Najwicksza czes¢ dochodow byta ewidencjonowana w dziale 758 - rézne rozliczenia,
w ktéorym sg ujmowane subwencje (w tym dziale nie byto innych zrédet dochodéw latach 2017 -
2019).

Drugim dzialem, pod wzgledem dochodow byt dzial 852 — pomoc spoleczna, gdzie najwigksza
pozycje dochodow stanowity wpltywy z ustug i dotacji celowe;.

W dziale 852 - pomoc spoleczna, wplywy z dotacji celowych otrzymanych na realizacj¢ zadan
wlasnych Powiatu stanowity odpowiednio 46,37%, 41,51%, 39,79 % dochodéw dzialu w latach
2017 - 2019) oraz wptywy z ustug 53,16%, 58,12%, 60,21% dochodéw dziatu w latach 2017 - 2019.

Natomiast trzecim dziatem, pod wzgledem wielkosci dochodéw byt dziat 756 — dochody od os6b
prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz

wydatki zwigzane z ich poborem. O warto$ci dochodéw w tym dziale decyduja dochody z
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udziatu Powiatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych odpowiednio 79,06%, 80,14%,

80,85% dochodéw dziatu w latach 2017-2019 oraz wplywy z oplaty komunikacyjnej

odpowiednio 13,18%, 13,32%, 12,78% dochodéw dziatu w latach 2017-2019.

Czwartym dzialem pod wzgledem wielkosci dochodéw byl dziat 600 — transport i tacznosé, gdzie

najwieksza pozycje dochodow stanowily wplywy z dotacji celowe;.

Powiat ma ograniczone mozliwo$ci wptywu na pozyskiwanie dochodéw ze wzgledu na uregulowania

ustawowe dotyczace zrdédet dochodow.

Tabela 3. Zestawienie dochodéw Powiatu wedlug dzialéw, w latach 2017 - 2019 (dane w z})

udzial % udziatl % udziat %
: do do do
Diaiak e dochodow 018 dochoddéw 2012 dochodow
ogolem ogolem ogolem

010 - Rolnictwo i
lowiectwo 0,00 zt 0,00% 51 560,00 0,07% 0,00 0,00%
LRUs LTS 219 804,96 0,42% 303 421,40 0,42% 424.315,56 0,69%
600 - Transport i
lacznosé 2 164 839,06 4,13% | 19 824 847,00 27,31% 6.716.637,36 10,86%
7Q0 - Gos.podarka
mieszkaniowa 742 755,37 1,42% 675 411,06 0,93% 708.495.41 1.15%
710 - Dzialalno$¢
ustugowa 792 883,74 1,51% 917 653,40 1,26% 1.048.278,47 1,69%
750 - Administracja
publiczna 112 638,42 0,22% 97 573,26 0,13% 114.658.46 0,19%
751 - Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, kontroli i
ochrony. prawa oraz
avtiotia 0,00zt|  0,00% 37387,46|  0,05% 0,00  0,00%
733 Obrentmmailais 395699|  0,01% 26 564,00|  0,04% 47.01228  0,08%
754 - Bezpieczeristwo
public_:zne i ochrona
przECIWpoZArowWa 3751769,75 7,17% 3931115,24 5,42% 3.941.894,07 6,37%
755 - Wymiar
sprawiedliwosci 125 207,99 0,24% 125 207,99 zt 0,17% 132.000,00 0,21%
756 - Dochody od 0sdb
prawnych, od 0séb
fizycznych i od innych
jednostek
nieposiadajgcych
osobowo$ci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
R 6570 750,12 12,55% 7334 701,90 10,11% 7.979.897,25 12,91%
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738 -Romerozliczenia | 9y 67497300  43,31%| 21456995,00| 29,56%| 23.288.075,00| 37.65%

801 - Oswiata i :
wychowanie 1175075,81 2,24% 1393 024,32 1,92% 1.907.795,02 3,08%

i S 1599147,62|  3,05%| 1261076,00| 1,74%| 1.769.94420|  2.,86%

852 -Pomocspoleczna | ¢ 163991 48| 1559%| 8090264,03| 11,15%| 8.444.766.45| 13.65%

853 - Pozostale zadania
w zakresie polityki

spolecznej 777 872,82 1,49% 2079 511,23 2,87% 1.029.206,84 1,66%
854 - Edukacyjna opieka

RN 420 698,63 0,80% 447 326,61 0,62% 410.580,54 0,66%
855 - Rodzina

3001 712,73 5,73% | 4 478 255,19 zt 6,17%| 3.867.123,33 6,25%

900 - Gospodarka
komunalna i ochrona

Sl 5848222  0,11% 46757,65|  0,06% 26.356,45|  0,04%

Razem 52355 817,44| 100,00% | 72578 652,75 100,00% | 61.857.036,69| 100,00%
Zrédlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sgpoleriskiego

Wykazane wydatki w dziale ochrona zdrowia dotyczg realizacji inwestycji w latach 2011-2014
dotyczacej ,,Rozbudowy z przebudowa Szpitala Powiatowego im. dr A. Gacy i dr J. Laskiego
NZOZ w Wiecborku w celu dostosowania zaktadu opieki zdrowotnej do obowigzujacych przepiséw
prawa”, bez udziatu srodkéw zewnetrznych. Wydatki poniesione na ten cel w w/w latach wyniosty
3.148.854,53 zt, w tym 1.789.533,29 zl z zaciggnietego kredytu. Koszt tej inwestycji w latach 2011-
2014 wynidst 11.643.950,24 zt. Aby sfinansowaé to zadanie Powiat zmuszony byt do sprzedazy
wierzytelnosci, co skutkowato zwiekszeniem dlugu Powiatu o 10.284.629,90 zt. Realizacja w/w
zadania byla niezbedna ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania szpitala do standardéw unijnych.

W 2019 roku na ten cel wydano 2.406.576,00 zt.

W analizowanym okresie, uzyskane dochody w najwigkszej czgsci byly przeznaczane na wynagrodzenia

i pochodne. Udzial wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen stanowit w latach 2017 - 2019

odpowiednio 48,97%, 29,87% ,43,21% wydatkéw budzetu.
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Drugg duzg grupg wydatkéw byly wydatki rzeczowe, ktére stanowily w analizowanym okresie

odpowiednio 33,82%, 20,62%, 32,12% wydatkow ogélem. W wydatkach rzeczowych dominowaty

wydatki na zakup materialéw i wyposazenia, zakup energii oraz zakup ushug.

Udzial wydatkow majgtkowych w wydatkach budzetu rost w latach 2017 - 2019 z 9,02% przez

44,60% do 17,58%. W tym odpowiednio 4,10%, 35,04%, 12,52% wydatkéw majgtkowych w

analizowanym okresie zostalo przeznaczonych na drogi. Na ochron¢ zdrowia przeznaczono

odpowiednio 2,21%, 2,47%, 3,95% budzetu wydatkéw majgtkowych z lat 2017 - 2019, a na pomoc

spoteczng odpowiednio 1,66%, 5,96%, 0,57% wydatkow.

Tabela 4. Gléwne kierunki wydatkéw Powiatu w latach 2017 -2019 (dane w zl)

udziat % udziat % udziat %
Kierunki do do do
wydatkow 2017 wydatkéw 2018 wydatkow L wydatkow
ogotem ogotem ogotem
Wydatki biezgce, w
tym: 46 689 248,21 90,98% 46 881 921,08 | 55,40% 50.208.917,27 | 82,42%
a) wynagrodzenie
osobowe i pochodne
25129 470,00 48,97% 25287 037,36 29,88% 26.318.279,38 43,21%
b) dodatkowe
wynagrodzenia
1epzne 1 635 549,43 3,19% 1617 539,86 1,91% 1.681.373,40 2,76%
c) wynagrodzenie
bezosobowe 236 177,96 0,46% 301 856,59 0,36% 306.701,92 0,50%
d) odpisy na ZF$S 1 090 070,74 2,12% 949 788,56 1,12% 977.242,02 1,60%
¢) dotacje udzielone z
budzetu 1240 402,82 2,42% 1266 433,88 1,50% 1.356.315,94 2,23%
f) wydatki rzeczowe,
W tym: 17 357 577,26 33,82% 17 459 264,83 20,63% 19.569.004,61 32,12%
zakup materialow i
wyposazenia 3239 346,05 6,31% 2 703 246,87 3,19% 2.605.713,62 4,28%
zakup energii 933 724,33 1,80% 869 997,92 1,03% 864.344,35 1,42%
zakup uslug
remontowych 509 384,97 0,99% 501 557,87 0,59% 508.584,18 0,83%
zakup uslug
pozostalych 2706 314,92 5,27% 2 760 842,28 3,26% 2.871.240,90 4,71%
pozostale wydatki
rzeczowe 9 968 806,99 19,43% 10 623 619,89 12,55% 12.719.121,56 20,88%
Wydatki majatkowe,
W tym: 4 629 968,55 9,02% 37748 863,97 44,60% 10.705.713,78 17,58%
a) w dziale "transport
i facznosc"
2104 631,76 4,10% | 29 664 818,09 zt 35,05% 7.628.887,51 12,52%
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b) w dziale
,.dzialalno$é

uslugowa” 0,00 0,00% 0,00 0,00% 304.355,27 0,50%

c) w dziale "odwiata i
wychowanie" oraz
"edukacyjna opieka

wychowaweza" 459 144,97 0,89% 531 248,93 0,63% 0,00 0,00%

d) w dziale "ochrona

zdrowia" 1134 120,16 2,21% 2 094 935,55 2,48% 2.406.576,00 3,95%

e) w dziale "pomoc

spoleczna" 850 761,90 1,66%| 5047320,89|  5,96% 343.895,00|  0,57%

f) w dziale
"gospodarka
komunalna i ochrona

StadawiEka’ 30 000,00 0,06% 32 000,00 0,04% 22.000,00 0,04%

g) w pozostalych
dzialach 51 309,76 0,10% 378 540,51 0,45% 0,00 0,00%

Razem wydatki 51319216,76| 100,00%| 84 630 785,05| 100,00% 60.914.631,05| 100,00%

7

Zrodlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepolenskiego

Strukture wydatkéw Powiatu w 2019 r. zaprezentowano na wykresie.

Rysunek 2. Struktura wydatkéw Powiatu w 2019 r.

dodatkowe
wynagrodzenia
wynagrodzenie ..., ne. 1 91%
Wydatki osobowei |
majatkowe; pochodne; 29,8'(8%

44,60%

.. dotacje udzielone z
N\ budietu; 1,50%

/
{

| /
pozostate wydatki | zakup ustug |

. g 1,03%
rzeczowe; 12’55/[‘.’wozostaiych; 3,26%

i \ zakup

L zakup ustug “_materiatdw i

remontowych; wyposaienia;
0,59% 3,19%

Zrédlo: Analizy wlasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Powiatu Sepoleriskiego

Najwicksze wydatki, az 85,87% - 91,14% wydatkow byto ewidencjonowanych w siedmiu dziatach.

Najwicksza cze$¢ wydatkéw zaewidencjonowano w dziale 801 - o$wiata i wychowanie
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odpowiednio (29,91%, 15,93%, 22,85% wydatkéw w latach 2017 - 2019) - w dziale tym najwigkszy
udzial mialy wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. W dziale 600 — transport i lgcznosé

odpowiednio 9,08%, 38,20%, 17,05%.

Znaczace wydatki byly takze ponoszone w dziatach 852 - pomoc spoteczna od 27,50% do 15,72 %, w
szczegoblnosel na utrzymanie domdw pomocy spotecznej w latach 2017 - 2019, z przeznaczeniem dla
rodzin zastepczych w latach 2017 - 2019). Na utrzymanie placéwek opiekunczo - wychowawczych w

dziale 855 od 9,59% do 10,39% wydatkow.

Trzy pozostale dziaty pod wzgledem wartos$ci wydatkow to:

750 - Administracja publiczna, w ktéorym najwiekszy udziat mialy wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen;

754 — Bezpieczenstwo publiczne, ochrona przeciwpozarowa, dominujg uposazenia funkcjonariuszy

i pochodne.

851 — Ochrona zdrowia, dominujg wydatki zwigzane z inwestycjami w Szpitalu Powiatowym.

Tabela 5. Zestawienie wydatkow Powiatu wedlug dzialéw, w latach 2017 - 2019 (dane w zl)

udzial % udzial % udzial %
" do do do
Daig! 2017 wydatkow A018 wydatkéw 2012 wydatkéw
ogolem ogolem ogblem

010 - Rolnictwo i
towiectwo 0,00 zt 0,00% 51 560,00 0,06% 0,00 0,00%
020 - Lesnictwo 225 506,64 0,44% 304 602,86 0,36% 424.152,82 0,70%
600 - Transport i
lacznosé 4 660 210,66 9,08% 32 329 034,65 38,20% 10.385.376,43 17,05%
630 -~ Turgstgla 6 390,75 0,01% 9240,06|  0,01% 7.360,00|  0,01%
7QO - Gos_podarka ‘
mieszkaniowa 118 326,79 0,23% 129 607,56 0,15% 235.290,00 0,39%
710 - Dzialalno$¢
ustugowa 576 354,78 1,12% 733 789,62 0,87% 946.496,15 1,55%
750 - Administracja
publiczn 3 688 621,68 8,27% 4 629 520,63 5,47% 4.722.317,34 7,75%
751 - Urzedy naczelnych
organdw wladzy
panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
USRS 0,00zt|  0,00% 3738746  0,04% 0,00  0,00%
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a8 Dl S 3 864,21 zt 0,01% 26 564,00 0,03% 47.012,28 0,08%
754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 3221 446,93 zt 6,93% 3954 814,28 4,67% 3.876.174,91 6,36, %
755 - Wymiar
sprawiedliwosci 123 600,00 zt 0,27% 125 208,00 0,15% 132.000,00 0,22%
757 . Obsluga dlugu
publicznego 747 036,19 zt 1,61% 655 683,06 0,77% 1.096.841,53 1,80%
801 - Oswiata i
wychowanie 14 756 133,81 zt 31,72% 13 484 882,38 15,93% 13.917.324,85 22,85%
851 - Ochrona zdrowia

2 195 920,40 zt 4,72% 3241011,55 3,83% 3.504.520,20 5,75%
852-Pomocspoleczna | 15 793 424 612k 27,50%|  9153507,17| 10,82%|  9.575.020,75| 15,72%
853 - Pozostale zadania
w zakresie polityki
spolecznej 3168 460,73 zt 6,81% 5468 929,12 6,46% 3.408.491,82 5,60%
854 - Edukacyjna opicka
MR 1 896 849,02 zt 4,08% 2074 378,50 2,45% 2.209.427,79 3,63%
855 - Rodzina

0,00 zt 0,00% 8.116.002,79 9,59% 6.331.605,58 10,39%

900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
$rodowiska 63 330,37 zt 0,14% 41 205,59 0,05% 39.106,86 0,06%
921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 23 487,61 zt 0,05% 25 278,99 0,03% 25.203,30 0,04%
926 - Kultura fizyczna i
sport 33 007,79 zt 0,07% 38 576,78 0,05% 30.908,44 0,05%
Razem 46 515 176,35 zt| 100,00% 84 630 785,05| 100,00% 60.914.631,05| 100,00%

Zrédlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepoleriskiego

W latach 2017 - 2019 Powiat zaciggnagl kredyty o tgcznej wartosci 17.065.370,62 zt w tym

12.365.695,62 zt na sfinansowanie deficytu, 4.699.675,00 zt na splate wczesniej zaciggnigtych

kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji. Splaty kredytéw i wykup obligacji w latach 2017 —

2019 wyniosty 6.061.675,00 zt (w tym 1.362.000,00 z} sfinansowano ze srodkéw wolnych). Zatem w

analizowanym okresie, zadtuzenie Powiatu z tytulu zaciagnigtych kredytéw i wyemitowanych

obligacji, oraz sprzedazy wierzytelnosci z dlugu szpitala wzrosto o 8.751.967,62 zt do poziomu

29.771.471,21 zb. (w tym 5.316.546,70 zt z tyt. sprzedazy wierzytelnosci szpitala)

W tym samym okresie na wydatki majatkowe przeznaczono tgcznie 53.084.546,30 zt.
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Tabela 6. Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody Powiatu, w latach 2017-2019(dane w

zh)

2017 2018 2019
Dochody 52 283 679,40 72 578 652,75 61.857.036,69
Wydatki 51319 216,76 84 630 785,05 60.914.631,,05
Saldo 1036 600,68 -12 052 132,30 942.405,64
Przychody, w tym: 3789 066,54 16 041 523,66 2.174.149,00
kredyty 1 942 846,96 15 122 523,66 0,00
obligacje 0,00 0,00 0,00
inne Zrodla 1846 219,58 919 000,00 2.174.149,00
Rozchody 3234 475,00 1 465 200,00 1.362.000,00

Zrédlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepoleriskiego

3.2 Zobowigzania Powiatu Se¢polenskiego

3.2.1 Zobowiagzania Powiatu S¢polenskiego w latach 2017 — 2019

Na koniec 2019 r. zadluzenie Powiatu wynosito 29.771.471,21 zt, w tym 24.454.924,51 zi
dotyczylo zadluzenia z tytulu zaciggnietych kredytow, a 5.316.546,70 zt dotyczylo dlugu

splacanego wydatkami na rozbudowe szpitala.

Relacja rozchodéw i1 wydatkéw przeznaczonych na obstuge diugu, do dochodéw budzetu, wahatla
si¢ w latach 2017 - 2019 w przedziale od 7,53% w 2017 r. do 2,91% w 2018 i do 1,77% w 2019r.
Relacja zadluzenia do dochodéw budzetu wzrosta w analizowanym okresie z 36,30% w 2017 r.,

43,70 w2018 1., do 48,13% w 2019 1.

Przyczyng wzrostu zadluzenia byla koniecznos$¢ realizacji inwestycji w latach 2011-2014
dotyczacej ,,Rozbudowy z przebudowa Szpitala Powiatowego im. dr A. Gacy i dr J. Laskiego

NZOZ w Wigcborku w celu dostosowania zaktadu opieki zdrowotnej do obowigzujgcych przepisow
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prawa” z wiasnych $Srodkéw oraz dalsze przystosowanie szpitala do ciggle zmieniajacych si¢
standardéw. Poza tym w zwigzku z nawalnica, ktora przeszla przez teren Powiatu Sepolenskiego
konieczna byla odbudowa i przebudowa drég powiatowych na laczng warto$¢ wydatkéw
majatkowych i biezacych w kwocie ogdtem 47.374.621,74 zi. Powiat majgc ograniczony wpltyw na

wielko$¢ dochodéw wilasnych musiat si¢ zadtuzy¢ na wykonanie w/w zadan inwestycyjnych.

Tabela 7. Warto$¢ zobowigzan Powiatu z tytulu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych
papierow wartoSciowych na koniec lat 2017- 2019 oraz wydatki na obsluge tych zobowiazan

(dane w zl)

2017 2018 2019

Laczna kwota przypadajacych do splat kredytow,
pozyczek, wykupu papierow warto$ciowych wraz z

odsetkami 3 941 647,93 2 120 883,06 2.458.841,53

Laczne zadluzenie obejmujace zobowiazania z tyt.

kredytéw, pozyczek, papieréw wartosciowych (w tym

dlug na rozbudowe szpitala)

18 977 299,55

31 884 047,21

29.771.471,21

W tym wydatki na rozbudowe szpitala

6 817 698,70

6 067 122,70

5.316.546,70

W tym kredyty, pozyczki i obligacje

12 159 600,85

25 816 924,51

24.454.924,51

Obsluga zadtuzenia/ dochody budzetu

7,53%

2,91%

1,77%

Zadtuzenie/ dochody budzetu

36,30%

43,70%

48,13%

Zrédlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepolenskiego

3.2.2 Zobowigzania Powiatu S¢polenskiego na dzien 31.12.2019

Na dzien 31.12.2019 r. warto$¢ =zobowigzan Powiatu wynosita 29.771.471,21 zi,

z wyzej wymienionej kwoty 24.454.924,51 zi dotyczylo zadluzenia z tytulu zaciggnigtych
kredytéw, wyemitowanych obligacji, a 5.316.546,70 zt dotyczyto dlugu splacanego wydatkami na

rozbudowe szpitala.
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Przyczyng koniecznos$ci opracowania programu postgpowania naprawczego jest niemozliwosé
zaplanowania tak wydatkow, aby osiggna¢ wskazniki zadluzenia w 2020 roku. Powiat nie osiaga
bowiem dochodow w wysokosci umozliwiajacych sfinansowanie wszystkich ustawowych zadan
Powiatu i osiggniecia wskaznikéw. Podkresli¢ nalezy, ze nigdy nie byto zobowigzan wymagalnych
na koniec roku jak i w czasie roku. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze dane niezbedne do
obliczenia relacji, ktérej niespelnienie uniemozliwia uchwalenie budzetu na dany rok oraz WPF, sg
danymi historycznymi. W momencie opracowywania programu postepowania naprawczego Wiadze

Powiatu nie majg juz na te dane wplywu.
Szczegoly dotyczace zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych

obligacji prezentuje Tabela 8 na stronie 20 oraz przewidywanego zadtuzenia w latach 2020 - 2022 z

uwzglednieniem tylko juz zaciggnigtych kredytow.
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Tabela 8. Zobowiazania Powiatu na lata 2020-2022 bez nowych zobowigzan

- stan na dzien 31.12.2019 r.

Zolacznik or 8

|ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINGWE.
TERMIN KWOTA TERMIN SPLATY B
ZACIAGNIECIA | NAZWAIRODZAJ | POZOSTALEJRATY| RAT ZGODNIE 2 TA SFLATY | A KOMES RORU | KINOTA SHATY by PLAT ZALE
L NAZWA ZOBOWIAZANIA ZOBOWIAZANIA ZADANIA ZOBOWIAZANIA UMOWAML 2019 Foxs 2020 oz oKy iy 7oz | KORIEL R 22
437.500.00{01 082020 137 632,00
KREDYT DLUGOTERMINOWY oo 437 520,00 |07 11 70 2 w000
:}z;l:omcu::}(ggﬂ: aaL :gm BS:  |ienionis it vt e | 437 56000131 05,2021
goszez - 1At ZLOTHNIKU L
Ksz\WSKJE L ol frn.a- vmt,.w 437 5000031 05 2022 447 29,00
437 500 0031.05,2023
1 437 500,00131,05 2024 1 T4 GO0 1317850m AzB B a0
DO KOICA
700 000.00| KAZDEGS M-CA PO
30.000,00 7L W 7000080
KREDYT DLUGOTERMINOWY nr STYCZNIU CO
40102014620000740300867051 01.122013 350 020,00 ROKU 20 000,00 24
{AB.273 £ 2014) PKO Wartzmwa POCZATEK SPLATY)| 312 506,60
0D 2017 ROKU 2w
45 000,00 15 2018 na 2020
3 posutynie ka0 5 550:00) 356 0050 a0y
W D3RO
240 020,00| K. fcad Bt
2000090 2.
240 002.00
240 000 08,
KREDYT DLUGDTERMINOWY Ehompinhiod 489.£05,00
ntAB 273.4.2015 - om. Fowiatu 2015 g
Sepelenishiego nCEN/GRI 2016 - Bl
ez BS Wigctark 480.000,00
360 000,00
164 £53.69|
3 1088 553.60. 1 246 5518 8y 1 400 853,89 1028 853 6
240 000,00
24060800
240 600,00
28 00z c¢
KREDYT CLUGU TERMINOWY ot At wiviess Snoa0sn
AB 27312016 am Fowintu 2016 3
Sepoletishiugs nr CE/GRIC2016 - L 240 000,
ozn. BS Wigcbork:
240 000,00
190 00C.00
4 3155 69900 010 U000 |
250 844,56
29 838 94
240000,00
24006050
24000000
KREDYT DLUGOTERMINOWY ot B
4B 272.8.2017 - o, Powialy Py rid 24000000
ar 732017003 - o2n BS) 217 Ty e
Bydgos2cz CDDZIAL ZLGTNIKI iz v
PRzt ? T et e 240100000
24000000
24006000
240 000,00
s 1o 6890 + 50300000 133000002 130000600
12000.00
1zam 00
131052356
1310852388
1380 000.00
+ 50 600 90
KREDYT DLUGOTERMINOWY nr 1680 000,00
S2300K0/2018 2018
Getn Netle Bank S A, Warczawa WTIGHOIEH A0 NE20 m e
earp T?h-’:l:‘“" 1680 000,00
2460 000,00
380 020,00
3308 000.00
6 szenes 1110 573 8 froey +2.429 503 00
RAZEM KREDYTY 24454 924,51 24 454 524,51 2317 046,96 22 137 077,55 2818 021.66 16 318 953,60 3127 500,00 16 191 553,89
KWOTA DLUGU “ROZBUDOW/A SZPITALA™ SPLATA Z
WYDATKOW BUDZETY 5316 546,70 5316 346,70 250 576.00. 4565 970,70 750 576,00 3815 39470 150 576,00 3064 815,70
RAZEM ZADLUZENIE 26 771 471.21 28 771 471,21 126703 048,25 23134 448,58 19 256 372,50

Zrédlo: Opracowanie wlasne - dane Powiatu Sepoleriskiego wg zawartych umow.
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3.3 Przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych

Podstawowg przyczyna trudnej sytuacji finansowej Powiatu sg:

e wysokie zadluzenie, skutkujgce wysokimi wydatkami na jego obstuge;

e konieczno$¢ realizacji inwestycji ,,Rozbudowy, przebudowy i doposazenia Szpitala
Powiatowego im. dr A. Gacy i dr J. Laskiego NZOZ w Wigcborku w celu dostosowania
zaktadu opieki zdrowotnej do obowigzujacych przepisow prawa” bez udzialu srodkéw
zewnetrznych skutkujacych wykupem wierzytelnosci w roku 2015 i w nastepnych latach do
roku 2026 w kwocie po 750.576,00 zl rocznie, a w roku 2027 ostatnia rata w kwocie
62.514,70 zt wraz z naleznymi odsetkami w okresie 2019-2027 - 1.217.877,30 zt. Ciagle
zmieniajgce si¢ przepisy prawa w sprawie standaryzacji szpitali powiatowych zobowigzuje
powiat do ponoszenia na ten cel wydatkéw w kwotach 2018r. — 2.094935,55 zt, 2019r. —
765.500,00 zt i 2020r. — 363.000,00 zt.

Na dzien 31.12.2019 r. Powiat byl znaczgco zadluzony. Wartos¢ zaciggnietych kredytow wyniosta
24.454.924,51 zl, oraz wykup wierzytelnosci szpitala 5.316.546,70 zl, co przy dochodach na
poziomie Sredniej z lat 2017 — 2019 w kwocie 62.263.835,63 zl, daje relacje zadhuzenia do dochodow

na poziomie 47,82%. Wydatki na obstuge zadtuzenia w 2019 r. wyniosty 1,77% dochoddw.

Nalezy wskazaé, ze zadluzenie Powiatu rosto na przestrzeni wielu lat. Wzrost zadluzenia w latach
2012-2014 wyniost 10.433.544,29 zl. Przyczyna byla konieczno$é realizacji inwestycji
»Rozbudowy, przebudowy i doposazenia Szpitala Powiatowego im. dr A. Gacy i dr J. Laskiego
NZOZ w Wigcborku w celu dostosowania zaktadu opieki zdrowotnej do obowigzujgcych przepisoéw
prawa”. Pozostala kwota zobowigzan, tj. 10.816.082,41 zl zostala zaciggnieta przed 2012 r.
Pozytywnym faktem jest, ze przyrost zobowigzan w tych trzech latach byl nizszy od wartosci
poniesionych wydatkéw majatkowych ( wydatki majatkowe 53.084.546,30 zI — przyrost zobowigzan
8.694.642,62 zt = 44.389.903,68 zt ), co oznacza, ze wydatki majgtkowe byly cze$ciowo finansowane z
dochod6w biezacych, ktére byly wyzsze od wydatkéw biezgcych w latach 2017 - 2019.
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Poza tym w sierpniu 2017 roku przez teren Powiatu Se¢poleniskiego przeszta nawalnica czynigc
spustoszenie, miedzy innymi zdewastowata drogi powiatowe. Przywrocenie tych drog do uzywalnosci w
2018r. kosztowalo powiat 28.992.987,84 zt w wydatkach majgtkowych. Zeby zrealizowaé to zadanie
Powiat musiat zaciggna¢ na ten cel kredyt w 2018 roku na kwote 9.628.313,90 zt.

Ponadto Powiat boryka si¢ z typowymi problemami, ktére wystepujg takze w innych powiatach, tj.:
e wzrastajgca liczba realizowanych zadan;
e niewielki majatek:
e niewielkie mozliwosci wptywu na wysoko$¢ dochodéw wiasnych
e duzy udzial w wydatkach oswiaty, w ktorej system wynagradzania nie jest zalezny od Wtadz
Powiatu;

e duze uzaleznienie dochodéw budzetu od subwencji i dotacji z budzetu centralnego.

3.4 Przyczyny programu post¢gpowania naprawczego

Trudna sytuacja finansowa, w jakiej znalazt si¢ Powiat od 2013 r. skutkowala osiggnigciem takich
wskaznikow obshugi zadtluzenia, ktore uniemozliwialy uchwalenie budzetu na lata 2015-2017 oraz na
2019 rok spelniajacych wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz w latach 2020-2022.
Nastepstwem tego bylo podjecie uchwaly Nr VII/26/2020 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 marca 2020 roku w sprawie wezwania Powiatu
Sepolenskiego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego zgodnie z art.

240a ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zakladane znaczgce wartosci splaty kredytéw w latach 2020-2022 skutkujg wysokimi wskaznikami
dotyczgcymi obstugi zadtuzenia w relacji do dochodéw budzetu. W tej sytuacji nie byloby mozliwe

spelnienie przez Powiat warunku okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
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zwigzku z powyzszym, konieczne stalo si¢ opracowanie programu postepowania naprawczego,

zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych.
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4. Plan przedsiewzie¢ naprawcezych z harmonogramem ich wprowadzania.
4.1 Dzialania zmierzajgce do poprawy finanséw Powiatu podejmowane przez Wladze

Powiatu przed rozpocz¢ciem opracowania programu postepowania naprawczego.

Przed rozpoczgciem opracowania programu postepowania naprawczego, Wtadze Powiatu podjety
dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej Powiatu. Dziatania zostaly przeprowadzone w

nastepujacych obszarach:

1. Racjonalizacja wydatkow rzeczowych:
a) ograniczono zuzycie toneréw i tuszy poprzez wydruki jednokolorowe oraz rezygnacje¢ z
drukarek wymagajacych wyzszych kosztéw utrzymania;
2. Pozostate dziatania:
a)wprowadzono staty monitoring wydatkéw przez Skarbnika i Zarzad Powiatu;
b) zobowigzano  dyrektorow jednostek  organizacyjnych  Powiatu do przygotowania analizy
swoich placowek pod katem oszczednosci wydatkdw;

¢) nie podwyzszenie diet Radnych Powiatu od 2014 roku;

Wymienione dziatania zostaly podjete przed rozpoczeciem prac nad programami postepowan
naprawczych, a ich efekty zostaty uwzglednione w projekcie budzetu na 2020 r., przyjetym przez Rade
Powiatu.

4.2 Plan przedsi¢gwzi¢é naprawczych

W celu poprawy sytuacji finansowej Powiatu, Zarzad Powiatu S¢polenskiego zamierza wprowadzi¢

nastepujace dziatania naprawcze:

e wprowadzi¢ oszczednosci w wydatkach majatkowych, dopasowujac je do mozliwosci

finansowych Powiatu;
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e wprowadzi¢ oszczednosci w wydatkach osobowych;
e wprowadzi¢ oszczednosci w wydatkach rzeczowych;
e pozyskiwaé¢ dodatkowe dochody;

e zaciggna¢ kredyt restrukturyzacyjny.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 240a ust. 5 i 6 Ustawy o finansach publicznych, w okresie

realizacji postgpowania naprawczego:

o nie bedg podejmowane nowe inwestycje finansowane kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartosciowych;

o nie bedzie udzielana pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

e nie bedg udzielane porgczenia, gwarancje i pozyczki;

e nie bedg ponoszone wydatki na promocje Powiatu;

e zostanie ograniczona realizacja zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze
srodkéw wilasnych;

e do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego wysokos¢ wydatkéw na diety
radnych oraz wynagrodzenie Zarzadu Powiatu nie bedzie przekraczaé¢ wysokosci wydatkow z
tego tytulu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostala podjeta uchwata w sprawie
programu postgpowania naprawczego; w rzeczywistosci, zatozenia programu przewiduja
zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia dla Zarzadu Powiatu oraz zamrozenie wydatkéw na

diety radnych.
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4.2.2  Oszczednosci w wydatkach osobowych

W ramach programu postepowania naprawczego przewidziano podjecie nastepujgcych
dzialan zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkdw osobowych:

e zmniejszenie zatrudnienia w Starostwie i w podleglych jednostkach organizacyjnych; w
ramach opracowywania programu postepowania naprawczego kontynuowano przeglad
zatrudnienia w Starostwie i w podlegltych jednostkach; spadek zatrudnienia prognozuje si¢ w
nastepujacych grupach:

- pracownicy przechodzacy na emeryturg, w miejsce ktdrych nie zaklada si¢ zatrudniania
nowych pracownikow;

- planowane zwolnienia pracownikéw nie wplyng ujemnie na pelng realizacje zadan;

Prognoze spadku zatrudnienia sporzadzono do roku 2022, w przeliczeniu na etaty; w 2020 r.
zatozono spadek zatrudnienia o 4 etat, w 2021r - 2 etaty, podsumowanie zakladanego spadku

zatrudnienia przedstawia tabela ponizej:

Tabela 10. Planowany spadek zatrudnienia w Starostwie i w jednostkach

organizacyjnych (dane w etatach)

2021 2022 Suma

[\®)
S
o
(e)

Pracownicy odchodzacy na emerytury

3
Planowane zwolnienia pracownikow 1 1 - 2
Razem spadek zatrudnienia 4

Zrédlo: Zalozenia Zarzqdu Powiatu Sepoleriskiego
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423 Oszczednosci w wydatkach rzeczowych.

Dla potrzeb programu naprawczego zatozono nastepujgce oszczednosci w wydatkach rzeczowych:

4.2.4

w  latach  2020-2022  zamrozenie  wydatkow  na  zakup materialow
1 wyposazenia, pozostalych uslug oraz pozostalych wydatkéw na poziomie wydatkow z
2019r.

ograniczenie wydatkéw na uslugi remontowe poprzez utrzymanie ekipy remontowe]
skladajacej si¢ z pracownikow zatrudnionych na roboty publiczne;

zmniejszenie wydatkéw na zakup wustug telekomunikacyjnych przez utrzymanie
zmniejszenia trzech numeréw komérkowych;

dalsze nieplanowanie wydatkow na dotacje dla gminnych spotek wodnych;

utrzymanie redukcji wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen o 30% w poréwnanie z 2014
rokiem .

utrzymanie powierzenia obstugi BHP pracownikowi PUP

Pozostale oszczednoSci i inne dzialania naprawcze.

Pozostale oszczgdnosci wynikajg z koniecznosci spetnienia wymog6w art. 240a ustawy o finansach

publicznych, tj.:

zaprzestanie ponoszenia wydatkéw na promocje Powiatu - wydatki te zostang zawieszone tylko
na czas realizacji programu postgpowania naprawczego;

zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia Starosty, Wicestarosty na okres programu
postepowania naprawczego na poziomie obnizonych plac w 2018 roku;

zamrozenie wydatkéw na diety radnych na lata 2020 - 2022, na poziomie obnizonych
wydatkéw 2014 r.; zgodnie z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych na okres

programu postepowania naprawczego.
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Ponadto, w ramach Programu postgpowania naprawczego przewidziano podjecie nastepujgcych

dzialan:

1. Promocja oferty edukacyjnej szkét wsérdd uczniow szkot podstawowych naszego powiatu,
jak 1 powiatow osciennych, w celu pozyskania jak najwiekszej ilosci uczniéw do szko6t co wplynie na
wysokos¢ subwencji.

Skutki finansowe wymienionego powyzej dziatania nie podlegaly wycenie w ramach przygotowania
programu postgpowania naprawczego. Powyzsze zalozenia sg dodatkowymi, w wyniku ktérych
mozliwe sg do osiggniecia dodatkowe dochody i oszczednoscei.

2. Przeksztalcenie ZS Nr 2 w Sepdlnie Krajenskim w Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawczych
wplynie na zwigkszenie dochodéw Powiatu Sepoleniskiego o kwote 337.451,00 zt.

3. Likwidacja stoldwki w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wigcborku przy ul.

Pocztowej 9.

4.3. Harmonogram wprowadzania dzialan naprawczych

Przedstawione w poprzedniej czesci dokumentu dziatania naprawcze sa poprzedzone pracami
przygotowawczymi, zwigzanymi ze strong formalno - prawng i organizacyjng programu
postepowania naprawczego. W zwigzku z powyzszym, w tabeli z harmonogramem ujeto wszystkie
dzialania niezb¢dne do wykonania, od ktérych zalezy powodzenie programu postepowania

naprawczego.
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5. Przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsigwzig¢ naprawczych wraz z

okresleniem metodologii ich obliczania.

5.1 Efekty finansowe zmniejszenia wydatkow majgtkowych

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw majgtkowych zostaly oszacowane poprzez poréwnanie
wydatkéw Powiatu w wariancie zmniejszenia wydatkdw, z wariantem bez zmniejszania wydatkow.

Dla potrzeb oszacowania wydatkéw przyjeto zalozenie, ze wydatki majgtkowe finansowane ze
srodkéw wiasnych (bez dotacji) w kolejnych latach ksztaltowalyby si¢ na poziomie $rednim z lat
2017 - 2019 1 bylyby waloryzowane o inflacje. W latach 2017-2019 s$rednie wydatki majatkowe

finansowane ze srodkéw wiasnych wyniosty 6.203.228,10 zt.

Tabela 12. Wydatki majatkowe Powiatu w latach 2017-2019 (dane w zl)

2017 2018 2018

Wydatki majatkowe ogdtem 4.629.968,55|37.748.863,97 {10.705.713,78

Dotacje majatkowe na wydatki majatkowe 3.368.438,84 [ 23.260.314,68 | 7.846.108,49

Wydatki majatkowe ogblem, finansowane ze |, ) 5 71 |14 488.549.29 | 2.859.605.29

srodkéw wiasnych

Srednie wydatki majatkowe ogdtem, 6.203.228,10

finansowane ze srodkéw wlasnych

Zrédto: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepolefiskiego

Srednia wartos¢ wydatkéw majatkowych finansowanych ze $rodkéw wlasnych za lata 2017 - 2019
przyjeto jako hipotetyczng warto$¢ wydatkéw w 2020 1., w przypadku braku ograniczania wydatkow
majatkowych - w kolejnych latach bytaby ona waloryzowana o wskaznik inflacji. Tak oszacowane
wydatki zestawiono z wydatkami z przygotowanej prognozy, zakladajacej redukcje wydatkow
majatkowych - opis zalozen znajduje sie w punkcie 4.2.1 na stronie 26-28. Oszczgdnosci zwigzane z

wydatkami majatkowymi w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego w latach 2020-2022
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wyniosg 14.076.375,21 zt. Plan wydatkéw majatkowych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j

Wynosi:
w 2020 roku 1.952.681,89 z, srednia wydatkow 6.203.228,10 zt, oszczednosci 4.250.546,21 i,
w 2021 roku 1.804.356,12 zl, $rednia wydatkéw 6.203.228,10 zt, oszczednosci 4.398.871,98 zt,

w2022 roku  776.271,08 zl, $rednia wydatkéw 6.203.228,10 zt, oszczednosci 5.426.957,02 z.

5.2 Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach osobowych

Efekty finansowe oszczgdnosci w wydatkach osobowych zostaty oszacowane w kilku grupach:

e utrzymanie biura obstugi oswiaty samorzadowe;j.
Oszczgdnosci z tego tytutu wyniosg (szczegélowe wyliczenia zawiera tabela 13):
w 2020 roku — 508.381,80 zt—300.000,00 zt =208.381,80 zt
w 2021 roku—508.381,80 zt—315.000,00 zt = 193.381,80 zt
w 2022 roku — 508.381,80 zt —330.750,00 zt = 177.631,80 zt

Razem oszczgdnosci w okresie programu postepowania naprawczego 579.395,40 zt.

Tabela 13. Zestawienie wynagrodzen i oszczednosci z tytulu powstania biura ds. wspélnej

obslugi o$wiaty (dane w zl)

L.p. Stanowisko Miisli;fnie
ZSP Sepélno Krajenskie

Referent 3 347,67 zt
2 Gloéwny ksicgowy 4 270,61 zt

LO Wigcbork
| Gl6wny ksiggowy | 3916502

PPP
I Glowny ksiggowy ’ 3 820,75 zt
LO Sepdlno
| Gi6wny ksiggowy | 4316562
CKZiU

1. Glowny ksiggowy 3 921,46 zt
2. Ksiggowa/zasilek chorobowy | 2 169,92 zt
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ZSnr2
1. Ksiggowa 3 137,54 zt
2 Referent 840,00 zt
Razem 29 741,01 zt

Roczny koszt wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym, pochodnymi od wynagrodzen i funduszem
socjalnym 508.381,80 zt
Roczny koszt wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym, pochodnymi od wynagrodzen i funduszem
socjalnym (5 oséb) - referat obslugi o$wiaty 300.000,00 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne Powiatu Sepoleriskiego

e dla pozostatych jednostek oszczednosci zaktadano zgodnie ze wskazaniami kierownictwa

jednostek:

- Starostwo Powiatowe w latach: 2020 r. 1 etat od stycznia — 45.408,000 zt, 1 etat od sierpnia —
19.597,50 z1, 1 etat od pazdziernika — 10.628,28 zt; 2021r. 1 etat od sierpnia — 16.216,20 zt

e 2020r.— 75.633,78 zt

e 2021r.— 155.827,10zt

e 2022r.— 180.080,04 zt

— Razem oszczednosci z tego tytutu w okresie naprawczym 411.540,92 zt

- oszczednosci wydatkow na wynagrodzenia zwigzane ze zmniejszeniem etatow w Powiatowym
Urzedzie Pracy w latach: 2020 r. 1 etat —39.992,66 zt, 2021r. 1 etat — 39.992,66 zt

e 2020r.— 39.992,66 zt

e 2021r.— 79.98532z

e 2022r.—119.977,98 zt

Razem oszczedno$ci w okresie Programu Postepowania Naprawczego w PUP —239.955,96 zt

5.3. Efekty finansowe oszczednos$ci w wydatkach rzeczowych

Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach rzeczowych zostaly oszacowane w dwoch kategoriach:
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e oszczednosel zwigzane z zamrozeniem w latach 2020 - 2022 wydatkéw na zakup materiatow i
wyposazenia, pozostatych ustug oraz pozostalych wydatkéw, na poziomie wydatkéw z 2019 r.;
warto$¢ oszczednosci oszacowano poprzez pordéwnanie wydatkéw przy zalozeniu ich
inflacyjnego wzrostu z poziomem wydatkéw przyjetym do prognozy; przy przyjetych

zalozeniach, warto$¢ oszczgdnosci wyniesie w poszczegolnych latach:

Razem 2020 rok 359.240,80 zl, w tym:

- w materiatach 1 wyposazeniu 2.605.713,62 zt x 103,7 % = 2.702.125,02 zt - plan 2.371.829,03
zt = 330.295,99 z1.

- w pozostatych ustugach 2.871.240,90 zt x 103,7 % = 2.997.476,81 zt - plan 2.948.532,00
zt =28.944,81 zt.

Razem 2021 rok 153.889,25 zt, w tym:

- w materiatach 1 wyposazeniu 2.702.125,02 zt x 2,7% = 72.957,38 zt

- w pozostalych ustugach 2.997.476,81 zt x 2,7% = 80.931,87 zt

Razem 2022 rok 140.483,79 zt, w tym:

- w materiatach 1 wyposazeniu 2.775.082,40 zt x 2,4% = 66.601,98 zt

- w pozostalych ustugach 3.078.408,68 zt x 2,4% = 73.881,81 zt

Lacznie oszczednosci z tego tyt. w okresie programu postepowania naprawczego wyniosg
653.613,84 zt.

Ograniczenia wydatkéw na zakup materialéw i wyposazenia, ustug oraz pozostatych wydatkow:
e utrzymanie ekipy remontowej przyniesie oszczednosci na ustugach remontowych lgcznie
za 3 lata 522.152,61 zl w/g kalkulacji rozliczenia pracy brygady remontowo - budowlanej
(tabela 14.) zestawienie kosztow pracy brygady (tabela 15.)

Wyliczenie 261.826,78 zt — (81.838,41 zt + 5.937,50 zl) = 174.050,87 zt x 3 lata =

522.152,61 =i,
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Tabela 14. Kalkulacja rozliczenia pracy brygady remontowo-budowlanej

KALKULACJA

NAZWA ¢ ROZLICZENIE PRACY BRYGADY REMONTOWO-BUDOWLANEJ ZA ROK 2019
INWESTOR : STAROSTWO POWIATOWE W SEPOLNIE KRAJENSKIM
ADRES INWESTORA  :  UL. KOSCIUSZKI 11, 89-400 SEPOLNO KRAJENSKIE
DATA OPRACOWANIA : 17.02.2020
Stawka roboczogodziny @ 15.25zt
NARZUTY

Koszty posrednie [Kp] ... 65.00 % R+S

Zysk [Z] . 10.00 % R+S+Kp(R+S)

VAT [V] 23.00 % £(R+*M+S+Kp(R+S)+Z(R+S))
Wartos$¢ kosztorysowa robot bez podatku VAT 212867.30 2t
Podatek VAT 3 48959.48 zi
Ogolem wartos¢ kosztorysowa rabot 3 261826.78 zt

Slownie: dwiescie szesédziesiat jeden tysiecy osiemset dwadziescia szes¢ i 78/100 zi

“Lp. “opis B " Jm Naklady Koszt jedn. | R
| 1:Robocizna brygady remontowo-budowianej, przy Starostwie Powiato-  ‘rok ka- |
i ‘wym w Sepdlnie Krajeriskimw w roku kalendrzowym 2019 lenda-
i } rzowy
obmiar = 1.000 rok kalendarzowy i
-R- I |
1*|robocizna Lorg | 7690.6400; 117282.260 117282.26
251*3.83*8=7690.64r-g/rok kalendarzowy * 15.25zl/r-g | | I\'
'Razem koszty bezposrednie: 117282.26 i 117282.260 117282.26
| Razem z narzutami: 212867.30 | 212867.300 212867.30
|Cena Jednostkowa: | oo Z1ZBETB0L s s 212887:302]
PODSUMOWANIE
, - .CALY KOSZTORYS
. RAZEM __| Robocizna | Materaly | _ Sprzet
RAZEM 117282.26, 117282.26
Koszty posrednie [Kp] 65% od (R+S) 76233.47| 76233.47'
RAZEM 193515.73| 193515.73! |
Zysk [Z] 10% od (R+S+Kp(R+8)) 19351.57 19351.57| |
RAZEM 212567.30! 212867.30' [
VAT [V] 23% od £(R+M+S+Kp(R+S)+Z(R+S))) 48959‘481 48959.48? |
RAZEM 261826.78| 261826.78 i
OGOLEM 261826.78

Slownie: dwiescie szesédziesiat jeden tysiecy osiemset dwadziescia szes¢ i 78/100 zt




Tabela 15. Zestawienie kosztéw pracy brygady remontowo - budowlanej

Rok 2019
Miesigc Wynszl‘t’g)ze“ie Refundacja PUP Réznica L;zzlt’)a
Styczen 25.168,63 zt 0,00 zt 25.168,63 zt ]
Luty 12.747,00 zt 11.715,83 zt 1.032,17 zt 5
Marzec 10.896,45 zi 9.609,60 zi 1.286,85 zt 5
Kwiecien 11.198,47 zt 2.402,40 zt 8.796,07 zt 3
Maj 15.943,37 zt 10.087,87 zt 5.855,50 zt 5
Czerwiec 15.588,90 zt 0,00 zt 15.588,90 zt 5
Lipiec 12.511,98 zt 16.603,26 zt -4.091,28 zt 3
Sierpien 9.950,86 zt 0,00 zt 9.950,86 zt 4
Wrzesien 9.868,88 z1 7.734,54 71 2.134,34 zt 4
Pazdziernik 8.530,48 zt 9.175,97 zt -645.,49 zi 3
Listopad 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0
Grudzien 0,00 zt 5.997,56 zt -5.997,56 zt 0
132.405,02 zt 73.327,03 zt 59.077,99 zt
Skll‘f:/.(’llk; ;US 22.760,42 z1 zawarte w refundacji -
Razem 155.165,44 zt 73.327,03 zt 81.838,41 zt
Sredni miesigezny | 1) 93045 4 6.110,59 71 6.819,87 7k
koszt
Sredni miesieczny | 5 376 1 4 1.595,45 7k 1.780,64 7k

koszt na osobe
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Fundusz socjalny

Rocznie okoto 46 0sdb, co daje 3,83 osoby na miesigc
3,83 x 1.550,26 zt = 5.937,50 zt

utrzymanie powierzenia obstugi w zakresie BHP pracownikowi w ramach zakresu
czynnosci w Powiatowym Urzedzie Pracy (pracownik nabyt uprawnienia) z nastepujgcym

efektem:

2020 rok - 4.500,00 zt, 2021 rok - 4.500,00 zt, 2022 rok - 4.500,00 zt.

Okres naprawczy tgcznie 13.500,00 zt,

2020 —

utrzymanie zmniejszenia trzech numeréw trzech komoérkowych w  Starostwie
Powiatowym w okresie Programu Postepowania Naprawczego przyniesie oszczgdnosci
odpowiednio w latach (do wyliczenia przyjeto 3 numerdéw x 90,00 zt abonament = 210,00
zh):

90,00 zt x 12 m-cy = 1.080,00 zt,

2021 —-90,00 zt x 12 m-cy = 1.080,00 zt,

2022 —

90,00 zt x 12 m-cy = 1.080,00 zt,

Lacznie 3.240,00 zl.

nie udzielanie dotacji dla gminnych spdétek wodnych, warto$¢ oszczednosci szacuje si¢
rocznie 8.000,00 zt, w okresie 2020-2022 - 24.000,00zt,

redukcja wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen rocznie 9.044,00 zl, w okresie 2020 -
2022 —27.132,00 zt,

redukcja wydatkéw na prenumeraty i publikacje

Zarzad Drogowy 6.815,00 zt rocznie x 3 lata = 20.445,00 zt

Starostwo Powiatowe 2.382,96 zt x 3 lata = 7.148.88 zt

Lacznie oszczednoscei z tego tytuly wyniosg 27.593,88 zi
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5.4. Efekty finansowe pozostalych oszcze¢dnosci.

Pozostate oszczednoscei obejmujg oszczednosci wynikajace z wymogow art. 240a ustawy o finansach
publicznych, tj.:

e oszczednosci w wydatkach na promocj¢ Powiatu - efekty finansowe oszczednosci

z tego tytulu =zostaly oszacowane poprzez poroéwnanie wartosci tych wydatkow

w wariancie z programem postgpowania naprawczego i bez wdrazania programu

postgpowania naprawczego, przy zalozeniu, ze wydatki na ten cel bylyby

ponoszone na  poziomie  wydatkéw z = 2018 roku  (26.894,72  zi).

Warto$¢ oszczednosci z tego tytulu w okresie programu post¢powania naprawczego

wyniesie 80.684,16 zt

e zamrozenie wydatkéw na diety dla radnych zgodnie z zapisami art. 240 a ustawy o
finansach  publicznych, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysoko$é
wydatkéw na diety radnych nie moze przekracza¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku
poprzedzajacego rok w  ktérym zostala podjeta uchwata w sprawie programu
postepowania naprawczego;

- W programie postgpowania naprawczego przewidziano zamrozenie wydatkéw na diety

radnych w latach 2020 - 2022 na poziomie wydatkéw z 2014r. Wskaza¢ nalezy, ze wydatki na

diety radnych juz od marca 2014r. zostaly zmniejszone w poréwnaniu do wczesniej

obowigzujacych.

Oszczednosci z tytutu zamrozenia wyniosg 13.327,39 zt odpowiednio w latach:
2020 1. - 147.168,00 zt x 3,7% = 5.445,22 7
2021 r.—152.613,22 zt x 2,7% = 4.120,56 zt
2022 r.—156.733,78 zt x 2,4% =3.761,61 z
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etatowych cztonkéw Zarzadu ustalone w 2018 roku.

likwidacja stotéwki od 01.07.2020 r.

(roczny koszt utrzymania 247.205,52 zt — co daje miesieczny koszt 20.600,46 z})

Oszczgdnosci w

2020 r. —123.602,76 zt

2021 r. - 247.205,52 zt

2022 r. - 247.205,52 zt

Lacznie 618.013,80 zt

Wliczenia zgodnie z tabelg 16.

Tabela 16. Kalkulacja kosztow stolowki w CKZiU Wiecbork

L.p. Nazwa Kwota
1 Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 1 000,00
2 Wynagrodzenia osobowe 144 758,60
Skladki na ubezpieczenie spoleczne i FP+ dodatkowe
3 roczne 25 902,84
4 Zakup materialow i wyposazenia 6 600,00
5 Zakup artykuléw papierniczych 300,00
6 Centralne ogrzewanie 13 853,52
7 Zakup akcesoriow komputerowych 800,00
8 Zakup energii i wody 24 993,24
9 Zuzycie cieplej wody 7 400,00
10 Zakup ushig remontowych 2 000,00
11 Zakup uslug zdrowotnych 140,00
12 Zakup pozostalych uslug 10 600,00
13 Zakup uslug telefonicznych 2 039,77
14 Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 6 817,55
15 Oplata Srodowiskowa 0,00
Razem koszty funkcjonowania stoléwki ( wartosci przyblizone ) 247 205,52

oszczednosei z tytulu zmniejszenia wysokos$ci wynagrodzen kierownictwa (Starosta,

Wicestarosty) nie oszacowano z uwagi na maksymalne obnizone stawki wynagrodzen

oszczednosci z tytulu przeksztalcenia ZS Nr 2 w Sepdlnie Kr. w Specjalny Osrodek Szkolno

— Wychowawezy obliczono na podstawie aktualnej ilosci uczniéw oraz wag naliczania

subwencji

obowigzujacych

w

roku

2020.

44



14

0821YSU2]0d3S MIVINOJ 2USDIA IIUDMOIDAAY) DIPOLT

(3 . 0 N (3 . . N (3 . .n N (3 .n .n OMQNU&NLQN:

1Z L¥'LTP'S96°LT 1Z 19°91€'998°9 1Z 80°00S°€08°S IZ 8L°019°S6T'S erueaod3)sod nueaSo1d smosusuy Kjojs UezEY
AZOMBMOYIAN - OU[ONZS NOPOISO
1Z 00°206°7L9 1Z 00° ISt LES 1Z 00°ISY'LES 12 00°0 Aurefoadg m I3 o1ujoddg m ZIN SZ Srusope)zsyoezid
zazidod mMQpOYo0p YoAMONIBPOP SIUBSAZOJ
IZ 88°C6S°LT 1Z 96°L61°6 1Z 96°L61°6 1Z96°L61°6 toexrqnd 1 Aerowmuaid Hoynpai 141 z 1050updzozsQ
1Z 01°710°819 12 28°S0T°LYT 1Z TS°S0T'LYT 12 9L209°€T1 IMOF03s 1[oBPIMYI] JA} Z 1050UPSZoZSO
1Z 6€°LTEET 1Z 19°19L°€ 1Z 95021 1Z TTshy's YOAUpEI JOIP BIUSZOIWEZ 1K) Z 1050UPSZIZS()
S Hoara— z it 2 it yoAupom
1Z 00°000°'#2 12 00°000'8 12 00°000'8 12 00°000°8 Yotods yokuuruus wyp 1f2e10p 141 Z 195OUPAZOZSO
¥Z 00°TET°LT 1Z 004%0°6 1Z 00%%0°6 1Z 00'7¥0°6 uazsAziemoss e[p 1forjop 141 z 1050updzozs O
e o - e e (sLoSL
1Z 91‘89°08 1Z TLY68°9C 1Z TL'v68°9C 1ZTL'v68°9C e1zpz01) 3foowoxd v YoBYEpAM M 1050UPAZOZSO)
eyt C— P Gy snysn
1Z 6%'8SL €81 1Z 18°188°€L 1Z L8°1€6°08 1Z 18'v¥6°8C e patsizod e wmeSoRRT A e
1Z S€°SS8°69¥ 2 86°109°99 1Z 8E°LS6TL 2 66°S6T°0€€ BU MOYJEPAM UISIUSZOIWEZ Z SUBZRIMZ 1950UPIZoZS()
1Z 00°00S°€T 2 00°00S ¥ 1Z 00°00S '+ 2 00°00S"¥ ‘dyq ‘Auoyerel :yokmozoazs
1Z 00°0¥T°€ 1Z 00°080°1 12 00°080°1 1Z 00°080°1 MONIEPAM WOTULZRIUIEZ Z QUBZRIMZ [9S0UPIZIZSQ)
Gt . o o [sueimopnqg-omojuourar

1Z 19°TS1°TTS 1Z L8°0SO VLI 12 L8°0SOPLI 2 L8°0S0"VLI

Adn{s WeTUBWAZIN Z QUBZBIMZ [0$0UDPAZIZSQ)

(3 . < . < . < .
E0nones oLl Fareciol T08 1R Eee [omopbziouwres K1e1mso 1Snysqo njeIeyel WaruewAzZyn
1Z T6°0¥S°11¥ Z $0°080°081 1Z 01°LT8°SS1 Z 8LEEY'SL ZBIO WAMOJRIMOJ 91MIS0IRIS ‘d)d M BIUSIUPNIRZ
¢ c o p e WoIUazZs [oTuWzZ 9z oUBZEIMZ MONIBPAM 1050UP3Z
1Z 96°SS6°6T Y2 86°LL6'611 Y2 T€°S86°6L ¥Z 99°C66°6€ s
Z 1T°SLE9LOPT 1Z T0°LS6'9TH'S 1Z86°1L8'86E ¥ IZ1T°9¥S 05T Y yoAmoxykfewr yoexyepAm m 1050updzozsQ
08azomeldeu eiuemoddysod wessord wezey 770¢ 1202 0202

o03szomerdeu eruemoddysod nureaSoad yoLmosuruly Moo SluBMOWNSPOJ /T BRqe L

¥2 LY LTV S96°LT — 120T-610T yorse] M 030zomerdeu nwerSord YoAmosUBULy MOp{aJo 9SOLIBM BUZOR ]

oAzomexdeu YIzmd1spazad YoAMosuruly M0)¥)0 JIUBMOWNSPOJ  C°C




6. Prognoza budzetu Powiatu Sepolenskiego do roku 2030

6.1. Zalozenia przyjete do prognozy budzetu

Prognoze budzetu Powiatu Se¢polenskiego stanowi projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej do roku

2030.

Podstawg do prognozy jest uchwata budzetowa na 2020 rok, przyjety przez Rade Powiatu z

pdZniejszymi zmianami, w ktoérych naniesiono planowane zmiany do dnia 15 kwietnia 2020 roku.

6.1.1. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb prognozy przyjeto nastepujgce zatozenia makroekonomiczne:

zakladany wskaznik inflacji, wzrostu PKB, tempa wzrostu wynagrodzen w
gospodarce oraz operacji otwartego rynku przyjeto na podstawie dokumentu "Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa na lata 2018-2021" przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 23 kwietnia
2018 r. Uchwalg Nr 65, oraz na podstawie dokumentu "Wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja -pazdziernik 2014", wydane przez Ministra Finanséw, w dniu 2
pazdziernika 2014 r., z uwzglednieniem nastgpujacych wyjatkow:

- we wskazanym dokumencie na podstawie opublikowanych prognoz oszacowano coroczne

tempo wzrostu wynagrodzen od 2022 r.,

- rentowno$¢ operacji otwartego rynku od roku 2019 przyje¢to dla potrzeb prognozy na
poziomie z 2018 r., przy zalozeniu, ze bedg si¢ one zmienia¢ w proporcji do prognozowanych
zmian w inflacji;

-centralnej $ciezki projeke;ji inflacyjnej Narodowego Banku Polskiego

udzialy Powiatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych w 2020 r.
przyjeto zgodnie z art. 5 ust 2 i art. 5 ust 3 Ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach

jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. 2018, poz. 1530 z pdz. zm.), czyli 10,25% w
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przypadku udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i 1,40% w przypadku
udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych; zalozono, ze w kolejnych latach
prognozy, udzialy te beda na takim samym poziomie jak w 2020 r.;

stope podatku dochodowego od o0s6b fizycznych przyjeto na podstawie danych
opublikowanych przez Ministerstwo Finansow za 2018 r; zalozono, ze w calym okresie
prognozy stawka podatku pozostanie na poziomie z 2018 r.;

stope podatku dochodowego od 0séb prawnych w 2019 r. przyjeto na poziomie okreslonym
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 2018, poz. 1036 z pdz. zm.), czyli 19%; zatozono, ze w latach 2020 - 2027 stopa
podatku dochodowego od 0séb prawnych pozostanie na poziomie z 2019 r.;

zalozono, ze w calym okresie prognozy, proporcje pomiedzy stopami WIBOR 1Y, WIBOR
6M, WIBOR 3M i WIBOR IM a rentownoscig operacji otwartego rynku bedg na poziomie z
2018 r; stopy WIBOR dla 2018 r. przyjeto na poziomie wartosci $rednich za okres od
1.01.2018 r. do 31.12.2018 r. - na podstawie danych publikowanych na stronie

http://www.money.pt/pieniadze/depozvtv/srednia/.
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6.2. Wyniki prognozy budzetu

Przy przyjetych zalozeniach, do roku 2022 wlgcznie, budzet Powiatu nie bedzie spetniaé warunku
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale bedzie spetnia¢ warunek okreslony w art.
242 ust. 1 ustawy. Od roku 2023, warunki okre§lone w art. 242-244 ustawy o finansach

publicznych bedg spehiane.
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