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. WSTEP

Powiat S¢polenski sktada si¢ z 4 gmin tj. Kamien Kr., Sepdlno Kr., Wigcbork 1 Sosno
na terenie, ktorych leza trzy miasta Kamien Kr., S¢polno Kr. i Wigcbork. Powiat jest
zamieszkiwany przez 42.089 os6b w tym 21.192 kobiety 1 20.897 mgzczyzn.



Mapa
Powiatu
Sepolesiskiego

Mieszkancy powiatu borykaja si¢ z wieloma problemami np. bezrobocie,
niepelnosprawno$¢, przemoc, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych itp.
Wsréd ogoétu mieszkancow 6.166 osdb to osoby niepetnosprawne co stanowi 15% ogotu.
Dane te wynikaja z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002r. Z danych
PUP w Sepodlnie Kr. wynika, ze stopa bezrobocie w grudniu 2009r. wyniosta
22,70%. Wyraznie mozna zaobserwowaé wzrost bezrobocia wérdd osob niepetnosprawnych.
Liczba 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w roku 2006 -131, w roku 2007-
132, w roku 2008- 157, a w roku 2009-205. Sytuacja ta spowodowana jest zarowno trudna
sytuacja na rynku pracy jak rowniez mata aktywnoscia osob niepetnosprawnych. Na terenie
powiatu na dzien 31.12.2009r. zamieszkiwato 36 rodzin zastgpczych, w ktorych przebywato

42 dzieci, ktore z r6znych powodéw nie moga wychowywac si¢ w rodzinie



naturalnej. Rodziny zastgpcze sa bardzo pozadanym systemem opieki nad dzieckiem. Niestety
liczba rodzin zastgpczych jest niewystarczajaca w stosunku do ilosci dzieci pozbawionych
mozliwosci wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej. Dlatego kolejna forma opieki
nad dzieckiem jest forma instytucjonalna tj. placowka opiekunczo-wychowawcza.
Na dzien 31.12.2009r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 36 dzieci
pochodzacych z terenu Powiatu Sgpolenskiego. Z przedstawionych danych
wynika, ze niezbgdne jest zapewnienie mieszkancom powiatu profesjonalnej pomocy, ktora
przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska wykluczenia spolecznego opisanych grup
spolecznych. Jest to zjawisko szczegélnie niepokojace, poniewaz ze wzgledu na sytuacje
spoteczno-ekonomiczna zagraza wielu osobom 1 grupom, w tym m.in. osobom dtugotrwale
bezrobotnym,  niepelnosprawnym, rodzinom  niezaradnym = Zyciowo, rodzinom
dysfunkcyjnym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, osobom opuszczajacym zaklady
karne 1 placéwki penitencjarne, dzieciom 1 mlodziezy ze $rodowisk zaniedbanych
wychowawczo, dzieciom 1 mtodziezy wychowujacych si¢ w zastgpczych formach opieki,
przedstawicielom mniejszosci narodowej 1 etnicznej. Program Aktywnos$ci Lokalnej jest jedna
z form, ktéora pozwala na wilaczenie osdb, grup do zZycia spolecznego tym samym
zapobiegajac zjawisku wykluczenia spotecznego. Program Aktywnos$ci Lokalnej okresla wige
kierunki dziatan w zakresie Aktywizacji Lokalnej mieszkancow Powiatu
Sepolenskiego, majace na celu wzmocnienie podmiotowosci obywateli miasta oraz ich

wspolnot, jak rdOwniez stworzenie

warunkow dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, wzmacnianiu spdjnosci
spotecznej i terytorialnej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju spolecznego.

Program Aktywno$ci Lokalnej dla Powiatu S¢polenskiego jest odpowiedzia na cel,
jaki zostal nakre§lony w Strategii Lizbonskiej dotyczacy spojnosci spolecznej 1 realizujacy sig
w ksztaltowaniu nowego aktywnego panstwa socjalnego. W tym wymiarze ,,konieczne staje
sig, wigc inwestowanie w kapitat ludzki oraz kapital spoteczny, czyli inwestowanie w ludzi
i w budowanie zwiazkéw migdzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i zaangazowanie w sprawy
wspodlnoty, a wige to, co jest na rowni z kapitalem finansowym podstawa rozwoju lokalnego.
Poczucie tozsamosci, przynalezno$ci i zaangazowania na rzecz matej ojczyzny jest podstawa

$wiadomego obywatelstwa.”'

1 Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej



Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Powiatu Sgpolenskiego jest dokumentem
inaugurujacym proces programowych dziatan stuzacych ksztalttowaniu warunkow
sprzyjajacych powstawaniu wigzi spolecznych na terenie powiatu — a szerzej — kapitatu
spolecznego w mysl, iz
,»Podstawa spoleczenstwa obywatelskiego sa jego obywatele, $wiadomi swych praw
1 obowiazkoéw, zaangazowani w dzialania na rzecz dobra wspolnego, zdolni do osobistej
odpowiedzialnos$ci za los swoj i los wspolnoty na wszystkich poziomach zycia spotecznego.”

Program Aktywno$ci Lokalnej dla Powiatu Sgpoleniskiego na lata 2010-2013,
stanowiacy lokalny program pomocy spolecznej w rozumieniu przepisOw o pomocy
spotecznej jest wymaganym dokumentem do realizacji projektow systemowych dla
powiatowych centow pomocy rodzinie, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytetu VII. Promocja integracji spolecznej
Dziatania 7.1 Rozwoj 1 upowszechnienie aktywnej integracji Poddziatanie
7.1.2 Rozw0j 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy
spotecznej. Podstawa prawna programu jest art. 112 ust. 13 ustawy o pomocy spotecznej
zgodnie, z ktorym rada powiatu, biorac pod uwagg potrzeby w zakresie pomocy spotecznej,

opracowuje 1 wdraza lokalne programy pomocy spoteczne;j.

II. NAWIAZANIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

1. Program Aktywnosci Lokalnej dla Powiatu Sg¢polenskiego na lata 2010 — 2013 jest
dokumentem wynikajacym i kompatybilnym z:

1) STRATEGIA LIZBONSKA

2) PROGRAMEM  OPERACYJNYM  KAPITAL LUDZKI NARODOWE
STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013

3) EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA

4) SZCZEGOLOWYM OPISEM PRIORYTETOW PROGRAMU OPERACYINEGO
KAPITAL LUDZKI

5) WLASCIWYMI POLITYKAMI I ZASADAMI WSPOLNOTOWYMI (w tym

2 lbidem.



polityka rownych szans i koncepcja zrownowazonego rozwoju)

6) NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA POLSKI

7) STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
NA LATA 2007-2020

8) PROGRAMEM  STRATEGICZNYM DLA POMOCY  SPOLECZNEJ
-STYMULOWANIE ROZOJU POMOCY SPOLECZNE] W WOJEWODZTWIE
KUJAWSKO-POMORSKIM PERSPEKTYWA SRODOWISKOWA
I INSTYTUCJONALNA”

9) STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SEPOLENSKIEGO
10)STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU

SEPOLENSKIEGO
11)POWIATOWYM PROGRAMEM NA RZECZ 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

12)POWIATOWYM PROGRAMEM POMOCY DZIECKU I RODZINIE

13)USTAWA Z DNIA 12 MARCA 2004R. O POMOCY SPOLECZNEJ (Dz. U. z
2009r.
Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.)

I1I. CELE PROGRAMU ORAZ KIERUNKI DZIALAN

Celem nadrzegdnym Programu Aktywnosci Lokalnej jest realizowanie polityki
integracji spolecznej, zaleznej od inicjatyw obywatelskich oraz dialogu obywatelskiego, w
kierunku ksztattowania demokratycznego tadu spotecznego w srodowisku lokalnym poprzez
aktywizowanie 1 integrowanie lokalnej spoteczno$ci ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb,
grup 1 Srodowisk bedacych w procesie wykluczenia spotecznego lub zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.

1. Cele szczegolowe:
1) stworzenie warunkow do powstania inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalnej,
2) podjecie dzialan zmierzajacych do podniesienie kompetencji spolecznych i kwalifikacji

zawodowych mieszkancow powiatu,



3) zwigkszenie motywacji u mieszkancoOw powiatu do podjecia dziatania, ktore pozwola na
zmiang ich sytuacji zyciowej,

4) udzielenie wsparcie 1 wyposazenie mieszkancow powiatu w umiejetnosci pozwalajace na
odpowiednie wypetnianie ol spotecznych,

5) aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

6) wsparcie postaw obywatelskich ,

7) stworzenie ptaszczyzny dialogu obywatelskiego,

8) poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych.

2. Kierunki dzialan

Cele programu realizowane bg¢da poprzez podejmowanie nastgpujacych dziatan:

1) promowanie, wspieranie 1 realizowanie projektow aktywizujacych 1 integrujacych
spoleczno$¢ lokalna,

2) promowanie 1 wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie,

3) tworzenie i promowanie pracy w partnerstwie,

4) otwarcie instytucji samorzadowych na wspotpracg z instytucjami pozarzadowymi i lokalna
spolecznoscia,

5) wpieranie lokalnych inicjatyw,

6) wspieranie lokalnych liderow poprzez pomoc techniczna i dostgp do informac;i,

7) aktywizacje, integracj¢ i wykorzystanie potencjatu oséb starszych w §rodowisku lokalnym
- promocja dziatan wspierajacych wigzi pokoleniowe,

8) promocj¢ dziatan prospotecznych, dostgp do informacji o uprawnieniach oraz edukacjg,

9) poprawe dostepu do informacji publicznej,

10) innych wynikajacych z aktualnych potrzeb i zgodnych z celami programu.

IV. ODBIORCY PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkancow Powiatu Sgpolenskiego, w tym:
1. cztonkéw danej spotecznosci lokalnej np. miasta, wsi, osiedla
2. 0s6b z konkretnego srodowiska
3. 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia
- czyli roznych grup spotecznych np. rodzin z wystgpujacymi trudnos$ciami opiekunczo-

wychowawczymi i1 szkolnymi, 0s6b  niepelnosprawnych, rodzin  zastgpczych,



usamodzielnianych wychowankow z rodzin =zastgpczych 1 placowek opiekunczo-

wychowawczych, 0sob dotknigtych przemoca, w §wietle zdiagnozowanych potrzeb.

V.METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI
PROGRAMU

1. W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1) INSTRUMENTOW AKTYWNEJ INTEGRACJI — to instrumenty o charakterze
aktywizacyjnym, majacych doprowadzi¢ do przywrdcenia oséb wykluczonych na
rynek
pracy oraz do ich integracji ze spoleczenstwem, poprzez przywrocenie im zdolno$ci
lub mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie

przeszkod napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostepu do praw i ustug

spolecznych, a przez to wspierajacych ich powrdt do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Instrumenty aktywnej integracji podzielone sa na cztery grupy:
zawodowe, edukacyjne, zdrowotne i spoteczne, o ktéorych mowa w zasadach
przygotowania, realizacji 1 rozliczania projektow systemowych Osrodkow Pomocy
Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
2) SRODOWISKOWEJ PRACY SOCJALNEJ — s to dziatania realizowane zgodnie
Z ustawa o pomocy spolecznej poprzez pracownika socjalnego majace na celu pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez petlnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi.

3) DZIALANIA O CHARAKTERZE SRODOWISKOWYM- inicjatywy o
charakterze integrujacym, obejmujace migdzy innymi analizy, edukacj¢ spoleczna i
obywatelska, spotkania, konsultacjg, organizowanie i inspirowanie do udzialu mieszkancéw

w imprezach 1 spotkaniach w szczegolnosci o charakterze integracyjnym,

edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.



VI. REALIZATORZY

1. Gléwnym realizatorem zadan w ramach Programu Aktywnos$ci Lokalnej jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sgpdlnie Kr. z siedziba w Wigcborku, ktére bedzie
wspotpracowaé w szczegdlnosci z nastepujacymi podmiotami:

1) Osrodkami Pomocy Spotecznej z terenu powiatu,

2) Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza Wielofunkcyjnag w Wigcborku,
3) Powiatowym Urzgdem Pracy w S¢podlnie Kr.,

4) Komenda Powiatowa Policji w Sepolnie Kr.,

5) Placowkami Oswiaty,

6) Placowkami Stuzby Zdrowia,

7) Organizacjami pozarzadowymi,

8) Warsztaty Terapii Zajeciowej w Sepodlnie Kr.

VII. MIEJSCE I CZAS TRWANIA PROGRAMU:

Program Aktywnos$ci Lokalnej bgdzie realizowany na terenie Powiatu Sg¢polenskiego w

okresie od czerwca 2010r. do grudnia 2013r.

VIII. HARMONOGRAM DZIALAN

1. W ramach Programu begda realizowane nastgpujace dzialania:

1) Rozpoznanie S$rodowiska lokalnego w formie ,badania i1 dzialania”: badania,
opracowywanie programow, ekspertyz, analiz zwiazanych z przygotowaniem i
realizacja programu (2010-2013),

2) Rozwijanie komunikacji spotecznej w §rodowisku: edukacja spoleczna i obywatelska,
w tym organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan edukacyjnych i debat spotecznych
dla mieszkancoOw powiatu, organizowanie spotkan  z grupami docelowymi, w
szczegolnosci zagrozonymi wykluczeniem spotecznym (2010-2013),

3) Budowanie lokalnego partnerstwa (2010-2013),

4) Aktywizacja 1 mobilizacja mieszkancow do rozwiazywania grupowych
1 sSrodowiskowych probleméw (2010-2013),

5) Wspieranie lokalnych inicjatyw (2010-2013),



6) Organizowanie wsparcia indywidualnego i1 grupowego w zakresie wzrostu
kompetencji zyciowych 1 umiejgtnosci zawodowych, umozliwiajacych powrdt do
zycia spolecznego w tym powro6t na rynek pracy (2010-2013),

7) Organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow w imprezach i1 spotkaniach
o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i turystycznym
(2010-2013),

8) Prowadzenie dziatan na rzecz integracji srodowiska lokalnego (2010-2013),

9) Promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie (2010-2013),

10) Promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych
spotecznos¢ lokalna (2010-2013),

11) Inne wynikajace z rozeznanych potrzeb.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1) zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego

2) wzrost motywacji i aspiracji zawodowych

3) poznanie form radzenia sobie z wtasnymi problemami

4) zwigkszenie umiejetnosci wychowawczych rodzicow i1 opiekundéw dzieci 1 mlodziezy
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym

5) usprawnienie przeptywu i dostgpu do informacji

6) realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow

7) skuteczniejsze 1 efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow

8) stworzenie ptaszczyzny zaangazowania mieszkancow

9) wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialno$ci za procesy w
niej zachodzace

10) wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych

11) realizacja projektow inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalne spotecznos$ci

12) staly monitoring potrzeb srodowiska

13) aktywizacja os6b wykluczonych

14) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu



X. FINANSOWANIE PROGRAMU

1. Realizacja zadan programu begdzie finansowana:
1) ze $rodkow wilasnych budzetu powiatu,
2) ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,
3) ze srodkow budzetu Panstwa,
4) innych Zrédet zewngtrznych,

5) PFRON.

XI. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI I OCENY

Monitorowanie projektow realizowanych w ramach Programu Aktywnos$ci Lokalnej odbywac
si¢ bedzie systematycznie w trakcie trwania projektu przez realizatoréw poszczegdlnych
dziatan. Celem bedzie obserwacja zmian ilosciowych 1 jako$ciowych, jakie pojawia sig
podczas realizacji
dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbiezno$ci miedzy zatozeniami
a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach.
Celem biezacego monitoringu bedzie:

* pomiar osigganego postgpu w projekcie 1 porownywanie go z zatozonym planem

» wskazanie na ewentualng potrzebg podjgcia dziatan korygujacych

= pomiar osiaganego postepu w projekcie 1 porownanie go z zalozonym planem
Zaréwno ocena jak i ewaluacja poszczegdlnych projektow w ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej /w odpowiedzi na pytanie czy projekt osiagnal zakladane cele/ nastgpuje
kazdorazowo po zakonczeniu realizacji projektu w odniesieniu do zaktadanych w
harmonogramie rezultatow /najpdzniej na koniec roku kalendarzowego/. Dokonuje jej
instytucja realizujaca projekt.
Ponadto corocznie bgdzie przekazywane sprawozdanie z dziatah w ramach niniejszego

Programu Radzie Powiatu w S¢pdlnie Kr.

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez:

Elzbiete Maziarz-Rudnik - Specjaliste Pracy Socjalnej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wSepolnie Kr. z siedzibq w Wiecborku

Wiecbork, dnia 10 maja 2010 r.



