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WSTĘP
         Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej                      (Dz. U. z 2013r. poz. 182 z późn. zm.) zadaniem własnym powiatu jest opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych.

Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczności wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania problemów społecznych oraz stworzenia realnych warunków rozwoju.

Polityka społeczna jest sferą działania państwa oraz innych podmiotów publicznych i sił społecznych, które zajmują się kształtowaniem warunków życia oraz stosunków międzyludzkich. Instytucją polityki społecznej, której zadaniem jest umożliwienie osobom               i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie potrafią pokonać wykorzystując własne siły, możliwości, uprawnienia i zasoby, jest pomoc społeczna.                      Za organizację tej sfery życia publicznego odpowiedzialne są organy administracji rządowej                i samorządowej współpracujące w tym zakresie z organizacjami społecznymi, pozarządowymi, wyznaniowymi i Kościołami.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2014 - 2021 jest podstawowym dokumentem określającym politykę społeczną Powiatu Sępoleńskiego. Stanowi podstawę do podejmowania działań mających na celu wywołaniu pozytywnej zmiany 
w społeczności lokalnej. Do podstawowych zadań przy tworzeniu strategii należy zaliczyć diagnozę problemów społecznych, wskazanie głównych kierunków działań a dla obszarów problemowych - celów strategicznych, celów operacyjnych oraz kierunków działań niezbędnych do ich realizacji. Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie Powiatu Sępoleńskiego sporządzona została w oparciu o dane będące w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sępólnie Krajeńskim z siedzibą w Więcborku oraz Ośrodków Pomocy Społecznej, Urzędów Gmin działających na terenie powiatu, danych z Powiatowego Urzędu Pracy, Głównego Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy, instytucji i organizacji współpracujących z PCPR. Strategia jest koncepcją systemowego działania, polegającego na formułowaniu długookresowych celów w obszarze polityki społecznej, określeniu zasobów 
i niezbędnych środków do realizacji tych celów. Strategia jest swoistym dokumentem zapewniającym rozwój powiatu w zakresie polityki społecznej. Celem strategii jest rozwiązywanie ważnych problemów społecznych w Powiecie Sępoleńskim oraz planowanie 
i realizacja wyznaczonych zadań w zakresie polityki społecznej.
ROZDZIAŁ I 
UWARUNKOWANIA PRAWNE

W pracy nad strategią oparto się na aktach prawnych oraz programach dających podstawy do różnych działań w sferze pomocowej:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z póź. zm.), określająca warunki prawne i organizację systemu pomocy społecznej, zadania i rodzaje świadczeń oraz zasady i tryb ich udzielania.

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225) stwarzająca osobom i grupom podlegającym wykluczeniu społecznemu nie posiadającym własnych dochodów szansę na powrót do uczestnictwa w życiu zawodowym, społecznym 
i rodzinnym poprzez możliwość uczestnictwa w zajęciach prowadzonych przez centra integracji społecznej, kluby integracji społecznej i zatrudnienia wspieranego.

3. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231     poz. 1375) - regulująca prawa osób z zaburzeniami psychicznymi i działania zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego uznając, że zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym człowieka, a ochrona praw osób z zaburzeniami psychicznymi należy do obowiązków państwa.

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127 poz. 721) - regulująca status prawny osób niepełnosprawnych, ich prawa i uprawnienia, wskazująca jednocześnie zespół działań organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji społecznej.

5. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r. poz. 1356) – która nakłada na organy administracji rządowej 
i samorząd terytorialny obowiązek podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania 
i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania napojów alkoholowych na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności 
w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy.

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie             (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118) – regulująca zasady prowadzenia działalności pożytku publicznego przez organizacje pozarządowe i korzystania z tej działalności przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadań publicznych oraz warunki wykonywania świadczeń przez wolontariuszy.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,                  poz. 1493) – reguluje działania zmierzające do ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przyznając formy pomocy rodzinie lub osobie krzywdzonej oraz określa działania wobec osób stosujących przemoc.
8. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej                     (Dz. U. z 2013 r. poz. 135) - reguluje działania zmierzające do wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, działania           te mając na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania tych funkcji. 
9. Europa 2020 - to strategia Unii Europejskiej na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu. UE wytyczyła w pięciu głównych dziedzinach cele, które mają zostać osiągnięte do 2020 roku: Zatrudnienie – pracę powinno mieć 75% ludności w wieku od 20 do 64 lat; Innowacje – 3% unijnego PKB należy inwestować w badania i rozwój; Zmiana klimatu – należy osiągnąć cele „20/20/20” 
w zakresie klimatu i energii, a jeżeli będą ku temu warunki – zredukować emisje o 30%; Edukacja – odsetek osób przedwcześnie kończących naukę powinien spaść poniżej 10%, 
a co najmniej 40% ludzi w wieku od 30 do 34 lat powinno uzyskać wykształcenie wyższe lub równoważne; Ubóstwo – zmniejszenie liczby ludzi ubogich dzięki uchronieniu przed ubóstwem lub wykluczeniem co najmniej 20 milionów osób.

10. Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski – jest dokumentem, którego celem jest pomoc w procesie włączania się Polski w realizację drugiego z celów Strategii Lizbońskiej UE stawiającego na modernizację europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia społecznego. Założone działania mają przyczynić się do:

Dostosowania edukacji i szkoleń do wymogów życia i pracy w społeczeństwie opartym 
na wiedzy; Rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy; Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych i ochrony zdrowia, m. in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia; Wspierania integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym 
na wiedzy.   

11. Strategia Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007–2020 – jest 
to dokument, który zakłada poprawę konkurencyjności regionu oraz podniesienie poziomu 
życia mieszkańców poprzez działania w trzech obszarach: rozwój nowoczesnej gospodarki, unowocześnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz rozwój zasobów ludzkich.
12. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Więcbork na lata 2014-2021

13. Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Sępólno Krajeńskie 
na lata 2007-2013.
14. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Kamień Krajeński na lata 2014-2020.
15. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Sośno na lata 2007-2015.
16. „Powiatowy Program Działania na Rzecz Osób Niepełnosprawnych” - zatwierdzony                         i przyjęty do realizacji uchwałą Nr XXIV/117/04 Rady Powiatu w Sępólnie Kraj.                 z dnia 27 października 2004 r. 
17. ”Program Wyrównywania Różnic Między Regionami II” – program PFRON, do którego realizacji Powiat Sępoleński przystępuje w momencie uruchomienia programu przez PFRON.

18. „Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie” – zatwierdzony i przyjęty do realizacji uchwałą Nr 23/115/08 Zarządu Powiatu w Sępólnie Kraj. z dnia 9 maja 2008 r. 
19. „Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Sępoleńskiego” – zatwierdzony i przyjęty do realizacji uchwałą 
Nr VI/50/2011 Rady Powiatu w Sępólnie Kraj. z dnia 30 marca 2011 r.  
20. „Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na terenie Powiatu Sępoleńskiego                w latach 2012-2014” – zatwierdzony i przyjęty do realizacji uchwałą Nr XVII/113/2012 Rady Powiatu w Sępólnie Kraj. z dnia 29 lutego 2012 r.  
ROZDZIAŁ II 
PODSTAWOWE DEFINICJE
Wskazywanie wyzwań, czy realnych możliwości płynących z budowy strategii rozpoczęto od przeglądu definicji poniższych pojęć.
Polityka społeczna - jest to długotrwałe działanie państwa na rzecz zaspokojenia potrzeb 
i rozwiązania problemów społecznych, które skierowane jest do wszystkich grup społecznych 
w społeczeństwie obywatelskim. Szczególną grupą w tej dziedzinie jest rodzina, którą uznaje się za podstawową komórkę polityki społecznej. Polityka społeczna zajmuje się różnymi problemami społecznymi, takimi jak: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, problemy rodzinne, sprawy mieszkaniowe. Zajmuje się również społecznymi zagrożeniami, wśród których należy wymienić: alkoholizm, narkomanię, przestępczość.
Pomoc społeczna - zgodnie z definicją ustawową jest to instytucja polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości
.
Problem społeczny - wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności występujące 
w życiu zbiorowym. Problemy społeczne mogą stanowić przeszkodę dla efektywnego funkcjonowania państwa, utrudniają, bądź nawet uniemożliwiają realizację celów społecznych. Problem społeczny stanowi rozdźwięk między uznanymi wzorami, a aktualnym stanem rzeczy.
Integracja społeczna - proces włączania się do zasadniczej części społeczeństwa różnorodnych, zwykle mniejszościowych grup społecznych jak np. mniejszości narodowe, uchodźcy, emigranci, repatrianci, itp., a w konsekwencji uzyskanie możliwości, praw i usług dotychczas dostępnych tylko dla większości. Jest to działanie wspólnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemności i równorzędności, których celem jest dążenie do społeczeństwa opartego 
na demokratycznym współuczestnictwie, rządach prawa i poszanowaniu różnorodności kulturowej, w którym obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga się jednostki i grupy w realizacji ich celów życiowych.
Wykluczenie społeczne - określa sytuację, w której dana jednostka będąca członkiem społeczeństwa nie może normalnie uczestniczyć w działaniach obywateli tego społeczeństwa, przy czym ograniczenie to nie wynika z jej wewnętrznych przekonań, ale znajduję się poza kontrolą wykluczonej jednostki. Jest to sytuacja uniemożliwiająca lub znacznie utrudniająca jednostce lub grupie, zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów                 w godny sposób. 
ROZDZIAŁ III 
METODOLOGIA I ORGANIZACJA

Polityka społeczna jest działalnością samorządu i organizacji pozarządowych, która służy rozwiązywaniu kwestii społecznych. Ma zatem na celu kształtowanie warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, zwłaszcza w środowisku zamieszkania i pracy.


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Sępoleńskim na lata                2014-2021 jest strategią rozwoju społecznego Powiatu Sępoleńskiego, ponieważ polityka społeczna nie jest wyłącznie domeną jednego sektora realizowanego przez resorty pracy                                 i zabezpieczenia społecznego, ale także innych resortów tj.: edukacji, sprawiedliwości, zdrowia. Jej przedmiotem są potrzeby osób w społeczności, ich rodzaje, stan i sposób ich zaspokajania z punktu widzenia celu generalnego, jakim jest rozwój społeczny.


Rozwój społeczny to poprawa jakości życia oraz swoista nowa jakość całości życia społecznego oparta na integracji społecznej. Integracja rozumiana jest jako działania wspólnotowe na zasadach dialogu, wzajemności i równorzędności w dążeniu                              do społeczeństwa demokratycznego. 

Tworzenie strategii nakierowane jest przede wszystkim na rozwiązywanie problemów społecznych opartych na zasadach rozwoju społecznego. Należą do nich następujące zasady:

1. Wyrównywanie szans i podnoszenie jakości życia.
2. Tworzenie nowych inicjatyw prospołecznych wspierających integrację społeczną.

3. Wsparcie dla istniejących inicjatyw prospołecznych.

4. Tworzenie działań o długotrwałych efektach.

5. Tworzenie działań o szerokim zasięgu.

6. Działania profilaktyczne.
1. Wyrównywanie szans i podnoszenie jakości życia. 
Zasada wyrównywania szans i podnoszenia jakości życia odnosi się do całościowego spojrzenia na mieszkańców danego powiatu. Nadmierna polaryzacja społeczna prowadzi 
do napięć i konfliktów. Osobom wymagającym wsparcia społecznego należy umożliwić jednakowe szanse   dla osiągnięcia zaspokojenia potrzeb życiowych.

Projektowane działania powinny respektować zasadę pomocniczości (subsydiarności), zgodnie z którą w pierwszej kolejności potrzeby winny być zaspakajane poprzez rodzinę, społeczność lokalną a następnie w dalszej kolejności przez gminę czy państwo. 
W projektowanych działaniach dąży się do usamodzielnienia się osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem lokalnym.
2. Tworzenie nowych inicjatyw prospołecznych wspierających integrację społeczną.

W społecznościach lokalnych możliwe są dwa scenariusze sposobów rozwiązywania problemów społecznych przez mieszkańców. W pierwszym z nich - dość powszechnym 
i dominującym wśród klientów pomocy społecznej - osoby, których problem dotyczy prezentują postawę bierną i wycofaną. Problem „przerzucają” na odpowiednie instytucje. Dominuje postawa roszczeniowa lub bezradność. Inne scenariusze dotyczą rozwiązywania problemów pojawiających się w społeczności lokalnej, w których ludzie są zaangażowani, aby je rozwiązać. Potrafią się zorganizować, zadziałać, aby dokonać zmiany. Pozwala to na zaspokojenie potrzeb społecznych i rozwiązanie problemów oraz zacieśnić więzi między mieszkańcami. Charakterystyczne jest jednak to, iż inicjatywy takie powoli poupadają i bez dalszego wsparcia nie mają szans na zrealizowanie wielu ciekawych przedsięwzięć. Inicjatywy społeczne wymagają wsparcia w dłuższej perspektywie czasowej. Niewystarczające są działania związane z pomocą w uruchomieniu oraz sformalizowaniu przedsięwzięcia, dlatego potrzebna jest pomoc 
w dalszym funkcjonowaniu.
3. Wsparcie dla istniejących inicjatyw prospołecznych.
Wspomniane wsparcie ma na celu dążyć do dokonania wzmocnienia potencjału lokalnych instytucji działających w sferze społecznej. Ich znaczenie jest ogromne z punktu widzenia integracji społecznej, zaspakajania potrzeby przynależności. Działalność wielu instytucji trzeciego sektora oparta jest o działalność wolontariatu. Zapewnia to zarówno możliwość zwiększenia zaangażowania społecznego mieszkańców jak i rozwój potencjału organizacji. Zaplanowane projekty winny wspierać istniejące inicjatywy zarówno poprzez włączenie ich systemu pomocy społecznej w długookresowej perspektywie dla gmin i powatu. 
4. Tworzenie działań o długotrwałych efektach.
Projektowane działania powinny mieć charakter długodystansowy. Nie powinny koncentrować się jedynie  na  rozwiązaniu  doraźnym,  ale  zapewniać  oddziaływanie  projektu na kilka lat. Działania przyniosą długotrwały efekt w postaci wyrobienia właściwych nawyków związanych z wypełnieniem funkcji społecznych.
5. Tworzenie działań o szerokim zasięgu.
Problemy społeczne mają wielowymiarowy charakter i ich rozwiązanie wymaga systemowych rozstrzygnięć oraz zintegrowanej współpracy instytucjonalnej. Oddziaływanie 
na poszczególne problemy społeczne pozwala i winno oddziaływać na inne sfery np. planując działania w odniesieniu do dzieci z rodzin z problemem alkoholowym - należy odnieść się nie 
tylko do zagrożeń związanych z piciem alkoholu (funkcja profilaktyczna), ale również wpłynąć na postawy tych dzieci wobec pracy, relacji w rodzinie, podejmowanych ról społecznych.
6. Działania profilaktyczne. 
Zorganizowane przedsięwzięcia winny dążyć do ograniczenia problemów społecznych, poprzez wczesną interwencję oraz działania zapobiegawcze. Rozpoznając problemy należy dokonać prognozy rozwoju społeczności, zauważyć trendy rozwoju i potencjalne zagrożenia                                  dla społeczności. Dotyczy to także rozwiązań w zakresie przeciwdziałania sytuacjom kryzysowym (klęski żywiołowe).
Powyżej wymienione zasady pozwoliły na określenie i ocenę zaplanowanych przedsięwzięć pod kątem ich użyteczności i skuteczności. Ma to duże znaczenie dla strategicznego myślenia o społecznym rozwoju, bowiem pozwala na podjęcie działań umożliwiających nie tylko doraźne rozwiązanie problemów, ale także wprowadzenie zmian społecznych mających szeroki zasięg społeczny oraz długotrwały wpływ.
Ważnym etapem tworzenia strategii jest opracowanie analizy SWOT. Nazwa SWOT jest literowcem utworzonym z angielskich słów: Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). SWOT zawiera określenie czterech grup czynników:

1) mocne strony: uwarunkowania wewnętrzne, które stanowią silne strony polityki społecznej, które należycie wykorzystane sprzyjać będą jej wzmacnianiu. Należy utrzymać je jako mocne, by oprzeć na nich dalszy rozwój;
2) słabe strony: uwarunkowania wewnętrzne, które stanowią słabe strony polityki społecznej            i które niewyeliminowane będą ją osłabiać. Należy minimalizować ich działanie;
3) szanse: uwarunkowania zewnętrzne, które nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą być traktowane jako szanse, i przy odpowiednio podjętych działaniach, wykorzystuje się jako czynniki sprzyjające rozwiązywaniu problemów społecznych;

4) zagrożenia: uwarunkowania zewnętrzne, które także nie są bezpośrednio zależne                     od zachowania społeczności powiatu, ale mogą stanowić zagrożenie dla rozwiązywania problemów społecznych.
Analiza była próbą odpowiedzi na pytanie „Jakie podjąć działania, żeby zlikwidować słabe strony i zniwelować zagrożenia, a uzyskać efekt rozwoju?”. 

Na podstawie tak zadanego pytania przygotowano cele działania, opierając się 
na wcześniej wybranych słabych stronach i zagrożeniach. 
Dla ustalenia priorytetów polityki społecznej w Powiecie Sępoleńskim wybrano 4 cele strategiczne, w obszarach dotyczących rozwiązywania problemów społecznych. W tym celu posłużono się poszczególnymi obszarami polityki społecznej.
Obszary te wybrano w następujący sposób:

1. Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych.
2. Bezrobocie i ubóstwo.
3. Niepełnosprawność i długotrwała choroba.
4. Doskonalenie i tworzenie warunków organizacyjnych do realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Sępoleńskim na lata                          2014-2021 stanowi dokument,  będący  podstawą  do  prowadzenia  aktywnej  polityki  społecznej i przyczyni się do koordynacji działań instytucji samorządowych, pomocy społecznej i organizacji pozarządowych. Strategia jest stworzona według metodologii planowania strategicznego oraz planowania społecznego. Opracowana strategia jest podstawą skutecznego pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych z budżetu państwa i funduszy Unii Europejskiej, na realizację projektów ze sfery społecznej.
Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest to długotrwała koncepcja działania w zakresie polityki społecznej, obejmująca założenia strategiczne w postaci celów wynikających z sytuacji społeczno-gospodarczej i potrzeb mieszkańców oraz uwarunkowań zewnętrznych, wskazująca środki ich osiągnięcia oraz dążąca do osiągnięcia postępu społecznego.
ROZDZIAŁ IV 
DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ W POWIACIE SĘPOLEŃSKIM
1. Charakterystyka Powiatu Sępoleńskiego.
Powiat Sępoleński został reaktywowany 01.01.1999 r. na mocy ustawy z dnia 
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego, trójstopniowego podziału terytorialnego państwa. Powiat Sępoleński stanowi jednostkę strukturalną województwa kujawsko-pomorskiego i położony jest w północno-zachodniej jego części. Siedzibą powiatu jest miasto Sępólno Krajeńskie. 
Rysunek 1. Herb Powiatu Sępoleńskiego.
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Źródło: Strona starostwa powiatowego - www.powiat-sepolno.pl
Rysunek 2. Mapa Powiatu Sępoleńskiego.
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Źródło: Strona starostwa powiatowego - www.powiat-sepolno.pl
1.1 Powierzchnia
         Powiat zajmuje powierzchnię 791 km2. Pod względem powierzchni lokuje się 
na 11 miejscu wśród 23 powiatów województwa. W skład reaktywowanego Powiatu Sępoleńskiego wchodzą cztery gminy: Sępólno Krajeńskie, Więcbork, Kamień Krajeński 
i Sośno na terenie, których leżą trzy miasta: Sępólno Krajeńskie, Więcbork i Kamień Krajeński. 

Rysunek 3. Mapa Powiatu Sępoleńskiego z podziałem na gminy.
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Źródło: Strona starostwa powiatowego - www.powiat-sepolno.pl 
Powiat Sępoleński pod względem liczby gmin i powierzchni należy do mniejszych powiatów województwa kujawsko-pomorskiego (jak wynika z rysunku nr 4). Teren powiatu sępoleńskiego zajmuje powierzchnię 79.109 ha, co stanowi 4,4% ogólnej powierzchni województwa kujawsko-pomorskiego. 
Rysunek 4. Powiaty województwa kujawsko-pomorskiego.



Źródło: strona Wikipedia - podział administracyjny województwa kujawsko-pomorskiego.

Powiat Sępoleński graniczy z 7 powiatami położonymi w granicach 3 województw, 
w tym z 12 gminami:

a) w województwie kujawsko-pomorskim:

- z powiatem bydgoskim (w ramach powiatu z gminami: Koronowo i Sicienko)

- z powiatem nakielskim (w ramach powiatu z gminą Mrocza)

- z powiatem tucholskim ( w ramach powiatu z gminami Gostycyn i Kęsowo)

b) w województwie pomorskim:

- z powiatem chojnickim ( w ramach powiatu z gminą Chojnice)

- z powiatem człuchowskim (w ramach powiatu z gminami Debrzno i Człuchów)

c) w województwie wielkopolskim:

- z powiatem pilskim (w ramach powiatu z gminą Łobżenica)

- z powiatem złotowskim (w ramach powiatu z gminami: Lipka, Zakrzewo i Złotów)

Wszystkie powiaty, z którymi graniczy Powiat Sępoleński są większe zarówno pod względem zajmowanej powierzchni, jak i liczby mieszkańców. 

Tabela 1. Podstawowe informacje o powierzchni w rozbiciu na poszczególne gminy Powiatu   
               Sępoleńskiego.
	
	Gmina
	Miasto
	Obszary wiejskie
	Gmina
	Miasto
	Obszary wiejskie

	Sępólno Krajeńskie
	22 912
	582
	22 330
	29,0%
	42,2%
	28,7%

	Kamień Krajeński
	16 331
	365
	15 966
	20,6%
	26,5%
	20,5%

	Więcbork
	23 602
	431
	23 171
	29,8%
	31,3%
	29,8%

	Sośno
	16 264
	-
	16 264
	20,6%
	-
	20,9%

	Powiat razem
	79 109
	1 378
	77 731
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	
	
	1,7%
	98,3%
	
	
	


2. Społeczeństwo
2.1. Sytuacja demograficzna.
Szacuje się, że w końcu 2013 roku ludność Polski liczyła 38.496 tys. osób, tj. mniej o ok. 37 tys. w stosunku do populacji z końca 2012 r. Tempo przyrostu rzeczywistego w 2013 roku wyniosło -0,1% - co oznacza, że na każde 10 tys. mieszkańców Polski ubyło 10 osób. 

W 2012 roku ludność Polski liczyła ok. 38.542 tys. osób, tj. o ok. 4 tys. więcej niż przed rokiem. Rok 2012 był piątym z kolei, w którym odnotowano dodatni przyrost rzeczywisty ludności; tempo przyrostu było znacznie wolniejsze i wyniosło 0,01% - co oznacza, że na każde 100 tys. mieszkańców Polski przybyła tylko 1 osoba, w 2011 roku – 2 osoby, a w 2010 roku 
- 8 osób
. Rozpoczęte w latach 90-tych ub. wieku przeobrażenia demograficzne spowodowały przede wszystkim przesunięcie najwyższej płodności kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat, a także znaczący wzrost płodności w grupie wieku 30-34 lata, który - w głównej mierze - jest realizacją „odłożonych” urodzeń. W konsekwencji nastąpiło podwyższenie (szczególnie w okresie minionych 10 lat) wieku kobiet rodzących dziecko, która w 2010 r. wyniosła 28,6 lat wobec 26,1 w 2000 r. Zwiększył się także - do 26,6 lat, tj. o prawie 3 lata - średni wiek urodzenia pierwszego dziecka (w 2000 r. wynosił 23,7 lat). 

Zmieniła się też struktura poziomu wykształcenia matek. W 2010 r. - w stosunku                   do początku lat 90-tych - odsetek matek z wykształceniem wyższym  wzrósł prawie 7-krotnie, 
tj. z 6% do ponad 40% (w 2000 r. wynosił ponad 13%). Natomiast 3-krotnie zmniejszył się odsetek kobiet z wykształceniem podstawowym i bez wykształcenia - z 18% do niespełna 6%  (w 2000 r. wynosił ponad 14%). Odsetek młodych matek z wykształceniem średnim nie zmienił się istotnie na przestrzeni ostatnich 20 lat i wynosi ok. 35%. 3
Obserwowane zmiany to efekt wyboru, jakiego coraz częściej dokonują ludzie młodzi decydując się najpierw na osiągnięcie określonego poziomu wykształcenia oraz stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem (około 30-tki) na założenie rodziny oraz jej powiększenie.3
Teren Powiatu Sępoleńskiego zamieszkują 41.689 osób, w tym 20.915 kobiet,                     co stanowi 50,17% mieszkańców oraz 20.774 mężczyzn co stanowi 49,83% mieszkańców. Najmniej mieszkańców ma gmina Sośno, najwięcej gmina Sępólno Kraj. Powiat Sępoleński należy do najmniejszych pod względem liczby mieszkańców polskich powiatów, znajduje się 
na 346 pozycji na tle wszystkich 381 powiatów w Polsce.
Tabela 2. Liczba ludności w gminach Powiatu Sępoleńskiego, stan na 31.12.2013 r.
	Gmina
	Gmina
	Miasto
	Obszary wiejskie
	Gmina %
	Miasto %
	Obszary wiejskie %

	
	Liczba mieszkańców
	Liczba mieszkańców w sumie powiatowej

	Sępólno Krajeńskie
	16.111
	9.368
	6.743
	38,7
	52,9
	28,2

	Kamień Krajeński
	7.028
	2.358
	4.670
	16,9
	13,3
	19,5

	Więcbork
	13.351
	5.970
	7.381
	32
	33,8
	30,8

	Sośno
	5.146
	-
	5.146
	12,4
	-
	21,5

	Powiat razem
	41.636
	17.696
	23.940
	100
	100
	100

	
	
	42,50%
	57,50%
	
	
	


Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy.
Tabela 3. Ruch naturalny ludności w gminach Powiatu Sępoleńskiego w 2013 r. i 2012 r.                                      
                   (na 1000  ludności).
	Gmina
	Urodzenia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny

	
	2012 r.
	2013 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Sępólno Kraj.
	10,5
	11,1
	9,4
	9,4
	1,1
	1,7

	Więcbork
	10,1
	9,7
	8,8
	8,4
	1,3
	1,3

	Kamień Kraj.
	12,2
	11,6
	8,2
	10,8
	4,0
	0,,9

	Sośno
	12,0
	12,2
	6,0
	10,1
	6,0
	2,1


	Powiat
	10,8
	10,9
	8,6
	9,4
	2,3
	1,5


Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy.

Dzięki pozytywnym zmianom w poziomie zarówno urodzeń jak i zgonów w Polsce przyrost naturalny z 2013 r. i 2012 r. był dodatni i przeciętnie – na każde 10 tys. ludności – przybyły 1 osoba – 2013 r. oraz 2 osoby – 2012 r. 

W latach 1992-1998 obserwowany był systematyczny spadek umieralności; od 1999 r. nastąpił jej wzrost – rejestrowanych jest ok. 360-380 tys. zgonów rocznie. Tempo zmian  
w liczbie zgonów jest w miarę jednostajne - co można przyjąć za początek procesu stabilizacji poziomu umieralności w Polsce. W latach 90-tych ub. wieku oraz na początku bieżącego stulecia 
umieralność mieszkańców wsi była zdecydowanie wyższa niż ludności miast (różnica wartości współczynnika sięgała 1-2 pkt.), obecnie współczynniki zgonów są dosyć wyrównane.

Głównymi przyczynami zgonów w Polsce są choroby układu krążenia i choroby nowotworowe; stanowią one ponad 70% wszystkich zgonów, trzecią grupą przyczyn są urazy                 i zatrucia (ponad 6% wszystkich zgonów). Jednocześnie należy podkreślić wysoki udział zgonów, dla których przyczyna nie została dokładnie określona (także ponad 6%).

W zakresie umieralności z powodu chorób układu krążenia od kilku lat obserwuje się istotną poprawę. W 2011 r. choroby te były przyczyną ok. 45% wszystkich zgonów,                     na początku tego stulecia – stanowiły prawie 48%, podczas gdy w pierwszej połowie lat             90-tych ok. 52% ogółu zgonów. Wśród kobiet umieralność w wyniku chorób układu krążenia jest zdecydowanie wyższa, w 2010 r. ich udział wyniósł blisko 52% (w 2000 r. – 53%,                 a w 1990 r. wynosił ok. 57%); wśród mężczyzn odpowiednio: obecnie - ok. 41%, w 2000 r. - 43% oraz 48% w 1990 r. 5
Niekorzystnym zjawiskiem jest bardzo szybki wzrost liczby zgonów powodowanych chorobami nowotworowymi, przy jednoczesnym wzroście liczby nowych zachorowań.                    W 1990 r. nowotwory złośliwe były przyczyną prawie 19% zgonów, w 2000 r. stanowiły 23%, 
a w 2011 r. prawie 25% wszystkich przyczyn - co oznacza, że aktualnie co czwarty zgon jest wynikiem choroby nowotworowej (wśród mężczyzn stanowią niespełna 26%; wśród kobiet  – prawie 23%).5
Stopniowo zmniejsza się odsetek zgonów powodowanych urazami i zatruciami, które          w 2011 r. stanowiły 6,3% wszystkich zgonów, wobec 7,6% na początku lat 90-tych 
(w 2000 r. były przyczyną 7% zgonów). W tym przypadku także występuje duże zróżnicowanie umieralności według płci; w 2011 r. wśród mężczyzn urazy i zatrucia stanowiły ponad 9% przyczyn, wśród kobiet 3%.5
Natomiast pozytywnym zjawiskiem jest obserwowany nieprzerwanie trend malejącej umieralności niemowląt. Ze wstępnych danych wynika, że w 2012 r. zarejestrowano 1,8 tys. zgonów dzieci w wieku poniżej 1 roku życia. Współczynnik wyrażający liczbę zgonów niemowląt na 1000 urodzeń żywych wyniósł 4,6‰.5
Zmniejsza się także umieralność okołoporodowa. W 2011 r. współczynnik umieralności okołoporodowej (urodzenia martwe i zgony niemowląt w wieku 0-6 dni na 1000 urodzeń żywych i martwych) kształtował się na poziomie ok. 6,7‰; na początku tego stulecia wynosił prawie 10‰; zaś na początku lat 90-tych – prawie 20‰.5 
W ogólnej liczbie zmarłych niemowląt ponad połowa umarła przed ukończeniem pierwszego tygodnia życia, a kolejne 20% noworodków nie dożyło 1 miesiąca. Przyczyną ponad połowy zgonów niemowląt są choroby i stany okresu okołoporodowego, czyli powstające 
w trakcie trwania ciąży matki i w okresie pierwszych 6 dni życia noworodka, kolejne 34% zgonów stanowią wady rozwojowe wrodzone, a pozostałe są powodowane chorobami nabytymi                         w okresie niemowlęcym lub urazami.

W Polsce odnotowuje się zjawisko wysokiej nadumieralności mężczyzn. W młodszych grupach wieku, począwszy od 20-24 lata, współczynnik zgonów dla mężczyzn jest nawet                  4-krotnie wyższy niż dla kobiet, zaś w starszych grupach wieku - 3 i 2-krotnie wyższy. 6
2.2. Migracje zagraniczne.
Dokonując analizy czasowych migracji zagranicznych w Powiecie Sępoleńskim można dostrzec, że w okresie prognozy liczba wymeldowań będzie znacznie przewyższać liczbę zameldowań. Badania wskazują, że poziom emigracji będzie systematycznie się zwiększał 
i wyniesie w 2035 roku 163 osoby w porównaniu ze 155 osobami w roku 2010. Natomiast liczba zameldowań nie będzie podlegała znaczącym fluktuacjom i wyniesie w 2035 roku 18 osób, oznacza to spadek o 5 osób w stosunku do ostatniego roku historycznego. Szacuje się, 
że w 2035 roku migracji zagranicznych wyniesie - 146 osób, podczas gdy w roku 
2009 kształtowało się na poziomie - 153 osób. Zarówno saldo migracji kobiet, jak i mężczyzn 
w całym okresie predykcji pozostanie ujemne. Dane historyczne jak i te uzyskane z prognozy pokazują, że Powiat Sępoleński charakteryzuje się niewielkim udziałem w łącznej liczbie zameldowań. W 2009 roku udział powiatu w ogóle migracji województwa wyniósł 
0,82% i prognozuje się jego wzrost o 0,05 pkt proc. W przypadku udziału powiatu w ogóle wymeldowań na pobyt czasowy szacuje się, że w 2035 roku ukształtuje się on na poziomie 3,01% (spadek o 0,19 pkt proc. w stosunku do 2009 roku). Jednocześnie prognozuje się wzrost liczby zameldowań, która w 2021 roku osiągnie poziom 13 osób i pozostanie na nim do końca okresu predykcji. Konsekwencją tych zmian będzie zmniejszenie się salda migracji, które 
w 2010 roku odnotowano na poziomie - 18 osób, natomiast w 2035 roku wyniesie - 9 osób. Przedstawione powyżej prognozy wskazują, że zdecydowana większość osób będzie migrować na pobyt czasowy.

3. Wiek i struktura wykształcenia.

Obserwowana od początku lat 90-tych poprawa sytuacji w zakresie umieralności korzystnie wpływa na długość trwania życia Polaków, przy czym nadal utrzymuje się duża różnica między trwaniem życia mężczyzn i kobiet. 
W 2011 roku przeciętne trwanie życia dla mężczyzn wynosiło 72,4 lat, a dla kobiet było dłuższe o 8,5 lat i wyniosło 80,9 lat. W porównaniu do początku lat 90-tych trwanie życia wydłużyło się o prawie 6 lat dla mężczyzn oraz o 5,7 roku dla kobiet.

Wyraźny postęp w wydłużaniu się przeciętnego trwania życia należy przypisywać szeroko propagowanemu - od początku lat 90-tych - prowadzeniu zdrowego stylu życia.                                W zachowaniach Polaków nastąpiły korzystne zmiany - zmienia się sposób odżywiania; wśród osób dorosłych (głównie mężczyzn). Wyraźnie zmniejszył się odsetek osób palących tytoń, nastąpiły także istotne zmiany w typowym wzorcu konsumpcji alkoholu. W ostatnich latach wyraźnie zwiększył się udział kobiet wykonujących specjalne badania profilaktyczne.8
W Powiecie Sępoleńskim występuje dość korzystna struktura demograficzna. 
Wysoki jest udział ludności w wieku przedprodukcyjnym i niższy w poprodukcyjnym. Odsetek ludności w wieku produkcyjnym jest o 0,9% niższy od statystyki wojewódzkiej 
i wynosi 63,2% (w województwie 64,1%), zaś odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym jest o 2,4% wyższy od statystyki wojewódzkiej. Ze strukturą wieku powiązany jest wskaźnik obciążenia demograficznego, pokazujący liczbę osób w wieku nieprodukcyjnym przypadającą na 100 osób w wieku produkcyjnym - dla Powiatu Sępoleńskiego wynosi on 52,2%. 
Wg danych Głównego Urzędu Statystycznego przyrost naturalny dla Powiatu Sępoleńskiego jest zdecydowanie większy (wyniósł 2,3 na 1000 ludności) niż w skali województwa 
(wynosi 0,2 na 1000 ludności). 
Tabela 4. Ludność Powiatu Sępoleńskiego według wieku.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	WARTOŚCI

	
	2012 r.
	2013 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Stan ludności ogółem, w tym:
	41.689
	41.636
	

	kobiety
	20.915
	20.871
	

	mężczyźni
	20.774
	20.765
	

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym ogółem
	8.792
	8.617
	21,1%
	20,7%

	Ludność w wieku produkcyjnym ogółem
	26.356
	26.316
	63,2%
	63,2%

	Ludność w wieku poprodukcyjnym ogółem
	6.541
	6.703
	15,7%
	16,1%


Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy stan z 2012 r.
Strategiczne warunki przyszłej polityki społecznej obejmować muszą m. in.: promocję zdrowia i funkcjonalnej sprawności starzejących się ludzi, zapewnienie świadczeń i usług dobrej jakości adresowanej do osób starszych, gwarantowanie bezpieczeństwa dochodowego ludziom starym. Realizacja części z tych kierunków należy do samorządów powiatowych.


Należy zauważyć, że ta grupa społeczna jest różnorodna. By to wyjaśnić posłużymy                    się obrazową nazwą „osoby trzeciego wieku, czwartego”. Trzeci wiek to czas gdy jednostka wolna jest od pracy zawodowej i zadań rodzicielskich, zaś czwarty wiek to czas życia, gdy jednostka ze względu na podeszły wiek traci samodzielność i niezależność, ma ograniczoną sprawność fizyczną i umysłową. Oczywistym jest, że potrzeby tych podgrup różnią się. 
Z punktu widzenia funkcjonowania ludzi starych w środowisku lokalnym istotne jest poznanie ich stylu życia, potrzeb i możliwości. Istotne jest aby działania podejmowane 
na rzecz osób starszych były komplementarne i spójne. Nie powinny ograniczać się 
do zaspokojenia elementarnych potrzeb życiowych - zapewnienia minimalnych zasiłków, bieżącej pomocy świadczeń w miejscu zamieszkania przez pracowników socjalnych lub pielęgniarki środowiskowe, zapewnienie utrzymania w placówkach pobytu. Działania 
na rzecz osób starszych powinny uwzględniać aktywizację i integrację tych osób. 
Należy zwrócić uwagę na potencjał podgrupy wcześniej nazwanej osobami trzeciego wieku - ich doświadczenie, czas oraz dobra wola mogą okazać się nieocenione. 

Biorąc pod uwagę formy spędzania czasu wolnego na dzień dzisiejszy, osoby starsze realizują bierny styl życia. Najważniejszym powodem są bez wątpienia ograniczenia zdrowotne, ale zapewne nie bez znaczenia jest też brak w tym pokoleniu nawyków i utrwalonych wzorów fizycznej aktywności. Skutkuje to jednak pogarszaniem się stanu zdrowia, ponieważ aktywność ruchowa - dostosowana do możliwości organizmu - jest jednym z czynników prozdrowotnych. 

Polityka zdrowotna w stosunku do najstarszych mieszkańców należy do jednych                                 z najpoważniejszych problemów. Potrzeby osób starszych są nie tylko trudne 
do szczegółowego zdefiniowania, ale i do zaspokojenia, gdy świadczenia zdrowotne dla osób starszych generują znaczne koszty. Wiadomo, że osoby starsze przeciętnie cierpią na ogół 
na więcej chorób przewlekłych. Choroby w dużym stopniu utrudniają samodzielne zaspokajanie potrzeb i zwiększają zapotrzebowanie na pomoc ze strony rodziny, innych osób czy pomocy społecznej. Osoby starsze najczęściej korzystają ze świadczeń opieki długoterminowej czy świadczeń opiekuńczych i pielęgnacyjnych (szczególnie osoby z podgrupy „czwartego wieku”). Świadczenia te zazwyczaj udzielane są w miejscu zamieszkania. Osoby starsze są mało aktywne w środowisku lokalnym, choć dla większości z nich jest to właściwie jedyne środowisko, 


w jakim funkcjonują po zaprzestaniu pracy zawodowej. Jeżeli weźmiemy pod uwagę porównanie z innymi grupami wieku - nieco lepiej wygląda aktywność społeczna starszego pokolenia (65 lat i więcej) mierzona uczestnictwem w organizacjach społecznych, partiach, grupach religijnych itp. Do przynajmniej jednej należy 12,5% ludzi i zaledwie 10% w grupie wieku 25-34 lata. Jednak niewiele ponad 10% populacji w starszym wieku zaliczyć można 
do osób aktywnych społecznie.

Brak odpowiedniego sprzętu w domach osób starszych oraz ich relatywnie niski poziom wykształcenia skutkują małą częstotliwość korzystania z Internetu - na tle ludzi starych                     w innych krajach Unii Europejskiej. Jest to stosunkowo rzadko stosowana przez starsze pokolenie Polaków metoda zaspokajania potrzeb edukacyjnych oraz związanych z dostępem               do materiałów informacyjnych. Sytuacja ta oczywiście z roku na rok zmienia się i rośnie liczba internautów - seniorów. W badaniach „Diagnoza społeczna 2009” stwierdzono, że w grupie wieku 60-64 lata z komputera korzysta 23,6% osób, a z Internetu - 20,6%. W grupie wieku 65 lat i więcej odsetki te wynosiły odpowiednio: 7,5% i 5,8%.9 
4. Gospodarstwa domowe i źródła utrzymania.
Powiat Sępoleński jest obszarem o dominującej roli rolnictwa. Na podstawie danych                     z Głównego Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy wynika, że w Powiecie Sępoleńskim 
w 2013 r. oddano do użytkowania: 73 budynki mieszkalne, mieszkania - 74, izby - 396. 
Na koniec 2012 r. przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto dla Powiatu Sępoleńskiego kształtowało się na poziomie 2.928,20 zł - stanowiło to 78,20% średniej krajowej. Duża część mieszkańców Powiatu Sępoleńskiego utrzymuje się z niezarobkowych źródeł utrzymania (renty, emerytury, pomocy opieki społecznej itp.)

5. Placówki oświatowe.
W gminach na terenie Powiatu Sępoleńskiego ogółem funkcjonuje 21 placówek wychowania przedszkolnego, w tym oddziały przedszkolne, 22 szkoły podstawowe,                       12 gimnazjów oraz 1 żłobek. 
W gestii powiatu jest prowadzenie szkół ponadgimnazjalnych oraz specjalnych. 
Na terenie powiatu funkcjonują 4 szkoły zasadnicze, 7 liceów ogólnokształcących, 3 licea uzupełniające, 11 techników oraz 6 szkół policealnych. Funkcjonują również: Szkoła Przysposabiająca do Pracy oraz Zespół Szkół Specjalnych nr 2 w Sępólnie Kraj., w skład którego wchodzą: Szkoła Podstawowa Nr 2 w Sępólnie Kraj., Publiczne Gimnazjum Nr 2 
w Sępólnie Kraj. oraz filie zamiejscowe: w Domu Pomocy Społecznej dla Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej Intelektualnie w Kamieniu Kraj. i Filia Szkoły Podstawowej i Gimnazjum 
w Więcborku.
Na terenie powiatu mieszczą się 3 internaty przy zespołach szkół na terenie Więcborka, Sypniewa oraz Sępólna Kraj., łącznie posiadają 250 miejsc noclegowych oraz Szkolne Schronisko Młodzieżowe przy Zespole Szkół Nr 2 w Sępólnie Kraj. zapewniające 30 miejsc noclegowych. 

6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
Na terenie Powiatu Sępoleńskiego funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 
w Sępólnie Kraj., jej celem jest udzielanie pomocy psychologiczno – pedagogicznej, 
w tym również logopedycznej dzieciom i młodzieży. Udzielenie pomocy w wyborze kierunku kształcenia i zawodu oraz udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej związanej z wychowaniem i kształceniem dzieci i młodzieży.
Do zadań poradni należy:

1) diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb i możliwości oraz zaburzeń rozwojowych                         i zachowań dysfunkcyjnych dzieci i młodzieży;

2) wspomaganie dzieci i młodzieży odpowiednio do ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych 
oraz możliwości psychofizycznych;
3) prowadzenie terapii dzieci i młodzieży, w zależności od rozpoznanych potrzeb, w tym 
dzieci i młodzieży z zaburzeniami rozwojowymi, z zachowaniami dysfunkcyjnymi, 
niepełnosprawnych, niedostosowanych społecznie lub zagrożonych niedostosowaniem 
społecznym oraz ich rodzin;

4) pomoc dzieciom i młodzieży, w wyborze kierunku kształcenia i zawodu oraz planowaniu 
kształcenia i kariery zawodowej oraz wspieranie nauczycieli przedszkoli, szkół i placówek 
w planowaniu i realizacji zadań z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego;

5) wspomaganie dzieci i młodzieży z trudnościami adaptacyjnymi związanymi z różnicami 
kulturowymi lub ze zmianą środowiska edukacyjnego, w tym związanymi z wcześniejszym kształceniem za granicą;

6) pomoc rodzicom i nauczycielom w rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych 
możliwości, predyspozycji i uzdolnień dzieci i młodzieży;
7) podejmowanie działań z zakresu profilaktyki uzależnień i innych problemów dzieci 
i młodzieży, w tym udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieci i młodzieży 
z grup ryzyka oraz ich rodzicom;
8) współpraca ze szkołami i placówkami w rozpoznawaniu u uczniów specyficznych 
trudności w uczeniu się, w tym ryzyka wystąpienia specyficznych trudności w uczeniu się 
u uczniów klas I-III szkoły podstawowej;
9) współpraca z przedszkolami, szkołami i placówkami przy opracowywaniu i realizowaniu 
indywidualnych programów edukacyjno-terapeutycznych, o których mowa w przepisach 
w sprawie warunków organizowania kształcenia, wychowania i opieki dla dzieci                               i młodzieży niepełnosprawnych oraz niedostosowanych społecznie w przedszkolach, 
szkołach i oddziałach ogólnodostępnych lub integracyjnych oraz w przepisach w sprawie 
warunków organizowania kształcenia, wychowania i opieki dla dzieci i młodzieży 
niepełnosprawnych  oraz  niedostosowanych  społecznie  w   specjalnych  przedszkolach,   szkołach i oddziałach oraz w ośrodkach oraz planów działań wspierających, o których 
mowa w przepisach w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach;

10) współpraca w udzielaniu i organizowaniu przez przedszkola, szkoły i placówki pomocy 
  psychologiczno-pedagogicznej;

11) wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny;
12) wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji przedszkola, szkoły lub placówki, 
w tym udzielanie nauczycielom pomocy w rozwiązywaniu problemów dydaktyczno -wychowawczych;

13) prowadzenie edukacji dotyczącej ochrony zdrowia psychicznego, wśród dzieci i młodzieży, rodziców i nauczycieli;

14) udzielanie, we współpracy z placówkami doskonalenia nauczycieli, wsparcia  
   merytorycznego nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych i specjalistom  
   udzielającym pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szkołach 
   i placówkach;
15) diagnozowanie potrzeb lokalnego środowiska w zakresie pomocy psychologiczno-
   pedagogicznej;
16) podejmowanie innych zadań wynikających z potrzeb lokalnego środowiska.
7. Mieszkania chronione.


Mieszkania chronione są formą środowiskowej pomocy zapewniającą odpowiednie wsparcie w środowisku, umożliwiającą samodzielne życie osobiste, osobie która ze względu 
na trudną sytuację życiową, wiek, niepełnosprawność lub chorobę, potrzebuje wsparcia 
w funkcjonowaniu w codziennym życiu, ale nie wymaga usług w zakresie świadczonym przez jednostkę całodobowej opieki. Mieszkania chronione przeznaczone są także dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi, osób opuszczających rodzinę zastępczą, placówkę opiekuńczo – wychowawczą, młodzieżowy ośrodek wychowawczy, zakład dla nieletnich i uchodźców. 
Na terenie Powiatu Sępoleńskiego w Więcborku przy ul. Kościuszki 3 znajduje się budynek, w którym mieszczą się mieszkania chronione przeznaczone dla mieszkańców gminy Więcbork. 

8.  Świetlice środowiskowe.

Świetlica środowiskowa jest to ośrodek użyteczności publicznej, wspierający lokalną społeczność w procesie wychowywania dzieci i młodzieży. Działania świetlic środowiskowych najczęściej ukierunkowane są na dzieci i młodzież wywodzące się z rodzin patologicznych lub mających trudną sytuację materialną. Podstawowym celem działania świetlic jest stworzenie dzieciom bezpiecznego miejsca i możliwości spędzenia czasu wolnego, a także doraźnej pomocy w rozwiązywaniu podstawowych trudności funkcjonowania społecznego, szkolnego, osobistego i emocjonalnego.
Na terenie Powiatu Sępoleńskiego funkcjonują 3 Świetlice Środowiskowe:

1) Świetlica środowiskowa „Promyczek” w Kamieniu Krajeńskim,
2) Świetlica terapeutyczna w Sępólnie Krajeńskim,
3) Świetlica środowiskowa „UŚMIECH” w Więcborku.
9. Ośrodki Pomocy Społecznej.

Świadczenia z zakresy pomocy społecznej w głównej mierze są zadaniem gmin realizowanym przez gminne i miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej jako zadania własne 
i zadania z zakresu administracji rządowej. W Powiecie Sępoleńskim na terenie każdej gminy funkcjonuje ośrodek pomocy społecznej - ogółem 4:

1) Ośrodek Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim;
2) Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Więcborku;
3) Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kamieniu Krajeńskim;
4) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sośnie.



         Kadra ośrodków pomocy społecznej na koniec 2013 roku wynosiła - 137 osoby, natomiast             na koniec 2012 roku wynosiła – 139 (wg sprawozdań MPiPS-03 za 2013 r. oraz 2012 r.) 
z tej liczby:

- kierownicy ośrodków pomocy społecznej                                                                         4 osoby,

- zastępcy kierowników                                                                                                        2 osoby,

- pracownicy socjalni                                                                                                           26 osób,
- aspirant pracy socjalnej                                                                                                      1 osoba,
- konsultant                                                                                                                           1 osoba,
- pracownicy wykonujący usługi opiekuńcze                                                                    29 osoby,
- pozostali pracownicy                                                                                                       74 osoby.
W 2013 roku 8,75%, w 2012 roku 7,99% oraz 2011 roku 8,11% mieszkańców Powiatu Sępoleńskiego należało do beneficjentów opieki społecznej. Największy wskaźnik odnotowano w Gminie Kamień Kraj. - z pomocy opieki społecznej skorzystało w 2013 r. – 18,16%, w 2012 r. - 14,36% oraz 2011 r. - 14,41% mieszkańców. Najmniejszy odsetek klientów opieki społecznej zamieszkuje w Gminie Sępólno Kraj. w 2013 r. – 5,38%, w 2012 r. – 5,75% oraz 2011r. - 6,06% mieszkańców. 
Realizację zadań własnych w latach 2011 - 2013 w poszczególnych gminach Powiatu Sępoleńskiego obrazują tabele nr 5, 6 oraz 7.
Tabela 5.  Zadania własne i wydatki gmin w latach 2011 r. - 2013 r. z podziałem na gminy.  

	Lp.
	OPS
	Liczba osób, którym przyznano świadczenie
	Kwota świadczeń w zł
	Liczba rodzin korzystających 

ze świadczeń

	
	
	2011 
	2012
	2013
	2011
	2012
	2013
	2011
	2012
	2013

	1
	Sępólno Kraj.
	969
	925
	866
	1.389.812
	1.485.722
	1.663.877
	571
	509
	474

	2
	Więcbork
	907
	942
	990
	1.604.946
	1.707.637
	1.967.344
	557
	580
	609

	3
	Kamień Kraj.
	1.012
	1.009
	1.276
	736.919
	783.626
	980.000
	401
	445
	398

	4
	Sośno
	491
	455
	510
	412.553
	493.223
	550.855
	262
	269
	297

	
	Razem
	3.379
	3.331
	3.642
	4.144.230
	4.470.208
	5.162.076
	1.791
	1.803
	1.778


Źródło: Opracowanie własne, dane z OPS - sprawozdania MPiPS-03.

Tabela 6.  Zadania własne gmin ogółem realizowane przez OPS-y w latach 2011 - 2013 r.

	Formy pomocy
	Liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
	Liczba rodzin

	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Razem
	3.379
	3.331
	3.642
	1.791
	1.803
	1.778

	Zasiłki stałe - ogółem
	160
	159
	165
	157
	157
	162

	W tym przyznany dla osoby:

samotnie gospodarującej
	107
	105
	104
	107
	105
	104

	pozostającej w rodzinie
	56
	57
	65
	53
	55
	62

	Zasiłki okresowe - ogółem
	637
	771
	874
	592
	603
	835

	w tym przyznane z powodu :
	
	
	
	
	
	

	bezrobocia
	574
	684
	737
	451
	660
	706

	długotrwałej choroby
	17
	21
	33
	17
	21
	32

	niepełnosprawności
	46
	85
	109
	46
	83
	106

	Schronienie
	14
	16
	10
	13
	14
	9

	Posiłek
	1.819
	1.961
	2.038
	907
	937
	916

	w tym dla: dzieci
	1.448
	1.453
	1.434
	749
	764
	734

	Usługi opiekuńcze ogółem
	186
	187
	194
	175
	183
	188

	w tym: specjalistyczne
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego
	6
	7
	3
	6
	7
	3

	Sprawienie pogrzebu
	5
	0
	2
	5
	0
	2

	Inne zasiłki celowe i w naturze ogółem
	1.243
	1.167
	1.155
	1.174
	1.097
	1.092

	w tym zasiłki specjalne celowe
	288
	310
	288
	279
	300
	280

	Poradnictwo Specjalistyczne

(prawne, psychologiczne, rodzinne)
	x
	x
	x
	439
	59
	254

	Praca socjalna
	x
	x
	x
	880
	1.390
	1.714


Źródło: Opracowanie własne, dane z OPS -sprawozdania MPiPS-03.
Tabela 7.  Usługi opiekuńcze świadczone przez gminy latach 2010 – 2013.
	OPS
	Liczba osób, którym przyznano usługi opiekuńcze

	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Sępólno Kraj.
	47
	47
	49

	Więcbork
	73
	65
	69

	Kamień Kraj.
	30
	38
	29

	Sośno
	36
	37
	47

	Razem
	186
	187
	194


Źródło: Opracowanie własne, dane z OPS -sprawozdania MPiPS-03.

W 2013 r. gminy z zakresie zadań własnych ogółem przyznały - 165 zasiłków stałych, 
w 2012 r. - 159 natomiast w 2011 r. 160. W 2013 r. - 724, w 2012 r. - 771 zasiłków okresowych, natomiast w 2011r. – 637, w tym najwięcej z powodu bezrobocia w 2013 r. – 737 (84,33%), 
w 2012 r. – 684 (88,72%), natomiast w 2011 r. - 574 (90,1%), z tytułu niepełnosprawności 
w 2013 r. – 109 (12,47%), w 2012 r. – 85 (13,35%), natomiast 2011 r. - 46 (7,2%), a z tytułu  długotrwałej choroby w 2013 r. – 33 (3,78%), w 2012 r. – 21 (3,30%), natomiast w 2011 r.- 17 (2,7%). Przyznano także w 2013 r. – 2.038 posiłków, w 2012 r.- 1.961 posiłków, natomiast 
w 2011 r. – 1.819 i to świadczenie obejmowało przeciętnie dwie osoby w każdej rodzinie, którą objęto tą formą pomocy. Posiłki przyznawane były głównie dzieciom. Usługi opiekuńcze kierowane były w 2013 r. do 194 osób, w 2012 r. do 187 osób, a w 2011 r. do 186 osób, 
w tym nie świadczono usług specjalistycznych. Natomiast schronienie otrzymało ogółem 10 osób w 2013 r.,  16 osób w 2012 r., natomiast 14 osób w 2011 r. 
W zakresie świadczeń zleconych udzielono ogółem w 2013 r. – 34, w 2012 r. - 38, natomiast w 2012 r. - 40 świadczeń w ramach specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

Najczęstszą przyczyną przyznawania przez OPS-y pomocy jest bezrobocie. Z tego powodu wsparcie otrzymało w 2013 r. 1.131 rodzin, w 2012 r. 1.112 rodzin, natomiast w 2011 r. 1.102 rodziny, z powodu ubóstwa pomocom objęto w 2013 r. – 951 rodzin, w 2012 r. - 961 rodzin, w 2011 r. - 957 rodzin, z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby pomoc skierowano 
w 2013 r. do 880 rodzin, w 2012 r. do 835 rodzin, w 2011 r. - 837 rodzin, natomiast z powodu niepełnosprawności w 2013 r. – 713 rodzin, w 2012 r. – 708, w 2011 r. - 714 rodzin. Zaznaczyć należy, że niektóre rodziny, którym udzielono pomocy, otrzymały pomoc z różnych powodów jednocześnie. Powody przyznania pomocy w Powiecie Sępoleńskim przez OPS-y obrazuje tabela nr 9.
Tabela 8. Powody przyznania pomocy przez OPS-y w latach 2011 - 2013.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Ogółem
	Liczba osób

w rodzinach

	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Ubóstwa
	957
	961
	951
	3.280
	3.300
	3.174

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	21
	28
	26
	26
	38
	28

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	146
	192
	195
	890
	1.114
	1.082

	w tym wielodzietność
	123
	133
	124
	771
	842
	755

	Bezrobocie
	1.102
	1.112
	1.131
	3.988
	4.025
	3.920

	Niepełnosprawność
	714
	708
	713
	2.141
	2.149
	2.152

	Długa lub ciężka choroba
	837
	835
	880
	2.452
	2.437
	2.515

	Bezradność w sprawach opiek.-wychow. i prowadzenia gospodarstwa domowego -ogółem
	273
	208
	224
	1.001
	900
	956

	w tym
	
	


	Rodziny niepełne
	103
	109
	124
	352
	385
	436

	Rodziny wielodzietne
	58
	38
	48
	353
	282
	323

	Przemoc w rodzinie
	35
	81
	73
	148
	288
	261

	Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Alkoholizm
	203
	229
	239
	549
	547
	596

	Narkomania
	0
	1
	0
	0
	1
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakłady karnego
	13
	24
	15
	29
	47
	30

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą
	0
	0
	1
	0
	0
	6

	Zdarzenie losowe
	5
	12
	5
	19
	33
	18

	Sytuacja kryzysowa
	2
	5
	4
	11
	8
	5

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	6
	0
	0
	6
	0
	0



Źródło: Opracowanie własne, dane z OPS -sprawozdania MPiPS-03.
10. Ochrona zdrowia

Jednym z podstawowych zagadnień kształtujących jakość życia mieszkańców jest opieka zdrowotna. Na terenie Powiatu Sępoleńskiego funkcjonuje jeden szpital - Szpital Powiatowy im. dr Adama Gacy i dr Józefa Łaskiego NZOZ prowadzony przez NOVUM-MED. Sp. z o.o. 
w Więcborku. Poza szpitalem funkcjonuje w powiecie 14 zakładów opieki zdrowotnej 
tj. w gminach:

- Sępólno Krajeńskie – 6
- Więcbork – 5
- Kamień Krajeński - 1

- Sośno – 2
Poza zakładami opieki funkcjonują indywidualne praktyki lekarskie oferujące opiekę ogólną oraz specjalistyczną (np. dentystyczną, ginekologiczno-położniczą). 
W 2012 roku w całym Powiecie Sępoleńskim udzielono 200.452 porad lekarskich                     w poradniach podstawowej opieki zdrowotnej, średnio na jednego mieszkańca powiatu przypadało 5 porad, natomiast w 2011 roku udzielono 182.466 porad tj. około 4 porady                     na jednego mieszkańca. Pracujących lekarzy w podmiotach leczniczych i praktykach zawodowych na terenie powiatu wykonujących działalność leczniczą w ramach środków 

publicznych na dzień 31.12.2012 r. pracowało ogółem 34 lekarzy tj. 14 lekarzy rodzinnych,                  9 lekarzy pediatrów oraz 11 innej specjalności.
W Powiecie Sępoleńskim funkcjonuje 12 aptek. W 2012 roku statystycznie na jedną aptekę przypadło 3.474 mieszkańców powiatu, o 122 mniej osób niż w województwie.

11. Przestępczość.

 Z zadań własnych powiatu, wymienionym w art. 6 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.) jest opracowanie 
i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Powiat Sępoleński posiada powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2016. Adresatami programu są m.in. ofiary przemocy w rodzinie, w tym dzieci. Cele powyższego programu, dzięki którym dzieci - najsłabsze i bezbronne ofiary przemocy w rodzinie uzyskają kompleksową 
i profesjonalną ochronę realizowane są m.in. poprzez podnoszenie wrażliwości społecznej. Podwyższenie wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie w Powiecie Sępoleńskim jest realizowane m.in. przez podnoszenie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie. 

Oceniając stan bezpieczeństwa mieszkańców Powiatu Sępoleńskiego należy stwierdzić,                    że  w  dużym   stopniu   istnieją   zagrożenia   rodzajami   przestępstw   występującymi   najczęściej w naszym kraju tj. spowodowane przestępstwami przeciwko: mieniu, zdrowiu                   i życiu, bezpieczeństwu w komunikacji, rodzinie i opiece, a także kradzieżami, włamaniami, bójkami oraz pobiciami.

11.1. Przestępczość nieletnich.

Dla zobrazowania rozmiaru przestępczości szkolnej nieletnich Wojewódzka Policja                         w Bydgoszczy poddała analizie ilość czynów karalnych stwierdzonych na terenie poszczególnych powiatów. Wskaźnik zagrożenia na 100 tyś. mieszkańców takimi czynami wyniósł na poziomie województwa  37,5 ( w roku 2009 wyniósł 30,2 ) i został przekroczony               w sześciu powiatach (zaznaczonych na mapce kolorem szarym). Dane dotyczące tego wskaźnika w poszczególnych powiatach obrazuje rysunek nr 5. W 2012 roku w Powiecie Sępoleńskim odnotowano spadek ilości czynów karalnych.
Rysunek 5. Rozkład wskaźnika zagrożenia przestępczością nieletnich w poszczególnych  
                      powiatach.

[image: image5.emf]
Źródło: Dane z komendy Wojewódzkiej Policji w Bydgoszczy - sporządzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki 
             przestępczości „TEMIDA”.

Tabela 9. Dane dotyczące dynamiki ilości stwierdzonych przestępstw i czynów karalnych 
                  w Powiecie Sępoleńskim.

	Stwierdzone czyny karalne
	%

Wzrost/Spadek
	Wskaźnik 

dynamiki
	Nieletni sprawcy
	%

Wzrost/Spadek
	Wskaźnik dynamiki

	2010
	2011
	2012
	2010/

2011
	2011/

2012
	2010/

2011
	2011/

2012
	2010
	2011
	2012
	2010/

2011
	2011/

2012
	2010/

2011
	2011/

2012

	50
	36
	34
	-28,0
	-2
	72,0
	94,4
	47
	43
	39
	-8,5
	-4
	91,5
	90,7


11.1.1. Przestępczość szkolna.
W 2012 r. na terenie placówek oświatowych takich jak: internat lub bursy szkolne, szkoła podstawowa, gimnazjum, szkoła zawodowa, szkoła średnia, szkoła wyższa, placówka naukowo- badawcza stwierdzonych zostało w województwie 1.933 przestępstw, w tym 894 czyny karalne. W 2011 r. odnotowano 1.264 takich przestępstw, z tego 990 stanowiły czyny karalne. 
Z danych Wojewódzkiej Policji w Bydgoszczy wynika, że od kilku lat wzrasta ilość przestępstw i czynów karalnych popełnionych na terenie placówek oświatowych. Najczęściej popełnianą kategorią czynów karalnych przez nieletnich sprawców w placówkach oświatowych był rozbój 
i wymuszenie rozbójnicze oraz przestępstwa przeciwko wolności. Na podobnym wysokim poziomie utrzymuje się liczba czynów karalnych w kategorii uszczerbek na zdrowiu oraz 


przeciwko przepisom ustawy o przeciwdziałaniu narkomani. Spadł odsetek czynów karalnych 
w kategorii udział w bójce lub pobiciu. 

Odsetek ilości czynów karalnych dokonanych w tych placówkach w stosunku do ogółu czynów karalnych stwierdzonych w Powiecie Sępoleńskim na podstawie danych policyjnego systemu statystyki przestępczości TEMIDA wynosi 32,4. Natomiast w województwie odsetek ten wynosi 21,1. 

11.1.2. Demoralizacja nieletnich.
Na terenie Powiatu Sępoleńskiego w 2012 roku policja ujawniła 39 nieletnich, którzy popełnili przestępstwa i czyny karalne, natomiast w 2011 roku 43 nieletnich. 
Tabela 10. Dane dotyczące sytuacji w zakresie ujawnienia nieletnich pod wpływem alkoholu 
                  na terenie poszczególnych powiatów województwa kujawsko-pomorskiego.

	Powiat
	Liczba nieletnich ujawnionych pod wpływem alkoholu
	Wskaźnik dynamiki
	Liczba mieszkańców
	Wskaźnik zagrożenia
na 100.000 mieszkańców

	
	2010
	2011
	

	1. BYDGOSKI 
	140
	194
	138,6
	460801
	42,1

	2. TORUŃSKI 
	26
	53
	203,8
	301958
	17,6

	3. WŁOCŁAWSKI 
	24
	18
	75,0
	202168
	8,9

	4. GRUDZIĄDZKI 
	61
	57
	93,4
	137564
	41,4

	5. ALEKSANDROWSKI 
	22
	20
	90,9
	55326
	36,1

	6. BRODNICKI 
	28
	45
	160,7
	75831
	59,3

	7. CHEŁMIŃSKI 
	14
	16
	114,3
	51503
	31,1

	8. GOLUBSKO-DOBRZYŃSKI 
	6
	5
	83,3
	45316
	11,0

	9. INOWROCŁAWSKI 
	54
	56
	103,7
	163787
	34,2

	10. LIPNOWSKI 
	33
	43
	130,3
	66068
	65,1

	11. MOGILEŃSKI 
	8
	12
	150,0
	46883
	25,6

	12. NAKIELSKI 
	12
	6
	50,0
	85537
	7,0

	13. RADZIEJOWSKI 
	17
	11
	64,7
	41598
	26,4

	14. RYPIŃSKI 
	10
	10
	100,0
	43843
	22,8

	15. SĘPOLEŃSKI 
	29
	18
	62,1
	41016
	43,9

	16. ŚWIECKI 
	31
	39
	125,8
	97835
	39,9

	17. TUCHOLSKI 
	4
	20
	500,0
	47687
	41,9

	18. WĄBRZESKI 
	18
	12
	66,7
	34743
	34,5

	19. ŻNIŃSKI 
	20
	32
	160,0
	70079
	45,7

	WOJEWÓDZTWO 
	557
	667
	119,7
	2069543


Źródło: Komenda Wojewódzka Policji w Bydgoszczy - Statystyka dotycząca przestępczości nieletnich w 2011 r.
11.2. Przemoc w rodzinie.
Bardzo istotnym problemem występującym na terenie naszego powiatu jest przemoc                   w rodzinie, która jest patologią mającą w wielu przypadkach swoje źródło w uzależnieniach.                 Przemoc w rodzinie stanowi naruszenie podstawowych praw człowieka i jest kwalifikowana jako przestępstwo. Nie jest to zjawisko nowe, lecz od pewnego czasu przestało być prywatną 

sprawą rodziny i stało się przedmiotem zainteresowania i badań praktyków. Zjawisko przemocy 
wobec kobiet obecne jest w rodzinach niezależnie od kultury, poziomu, statusu, wykształcenia, różnice mogą występować w jej formach. Przemoc ma prowadzić do pełnej kontroli nad partnerem, dlatego włączane są do jej przejawów również izolację, psychiczne znęcania się, terror.
Przemoc może dotykać innych członków rodziny. Przedmiotem zainteresowania wielu instytucji są przejawy krzywdzenia dzieci, do których zaliczamy: przemoc fizyczną, zaniedbywanie, przemoc emocjonalną.

W analizowaniu zjawiska przemocy domowej istotne są dane dotyczące realizacji procedury „Niebieskie Karty”. W 2013 roku z niebieskiej karty na terenie Powiatu Sępoleńskiego podjęto 155 interwencji. 
W wyniku zgłoszeń dokonanych przez osoby dotknięte przemocą w rodzinie, 
w związku z podejrzeniem o popełnieniu ściganego z urzędu przestępstwa z użyciem przemocy w rodzinie, w roku 2012 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sępólnie Krajeńskim 
z siedzibą w Więcborku dwukrotnie wszczęło procedurę „Niebieskie Karty”. Natomiast w roku 2013 w związku z podejrzeniem występowania zjawiska przemocy w rodzinie wypełniono 
2 formularze „Niebieska Karta – A” oraz złożono 1 wniosek o podjęcie interwencji policji 
w związku z uzyskanym zawiadomieniem o popełnieniu przestępstwa z użyciem przemocy 
w rodzinie.
Za organizację wsparcia dla sprawców przemocy odpowiedzialne są powiaty. Obowiązek ten jest wypełniany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sępólnie Krajeńskim 
z siedzibą w Więcborku poprzez prowadzenie programów korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy. Programy te są prowadzone w formie działań psychologicznych, edukacyjnych i socjalizacyjnych, ukierunkowanych na taką zmianę zachowań i postaw osób stosujących przemoc, która zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy, 
oraz zwiększy ich zdolność do samokontroli agresywnych zachowań i do konstruktywnego współżycia w rodzinie.
12. Alkoholizm.

Według najnowszej klasyfikacji zespół uzależnienia od alkoholu jest chorobą chroniczną i postępującą, która zaczyna się i rozwija bez świadomości osoby zainteresowanej, polega 
na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Nadmierne picie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu jednostki, ale także 
w życiu społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol mogą pojawiać się 
w różnych dziedzinach. Bardzo ważnym skutkiem nadużywania alkoholu jest pogarszanie się 

sytuacji ekonomicznej i społecznej rodziny. Obciążenie budżetu rodziny wydatkami 
na alkohol, związana z piciem mniejsza aktywność zawodowa, niebezpieczeństwo utraty pracy lub jej brak często zagrażają podstawom materialnym bytu rodziny. Osoby uzależnione 
od alkoholu lub ich rodziny wielokrotnie z powodu trudnej sytuacji zgłaszają się do ośrodków pomocy społecznej z prośbą o udzielenie pomocy, choroba alkoholowa jest dysfunkcją, która zgodnie z ustawą o pomocy społecznej uprawnia do skorzystania z pomocy finansowej. Przeciwdziałanie alkoholizmowi jest zadaniem gminy, która z opłat za wydanie pozwoleń 
na sprzedaż alkoholu finansuje działania profilaktyczne i terapeutyczne.

Tabela 11. Przyznanie pomocy ze względu na alkoholizm w poszczególnych gminach Powiatu  
                 Sępoleńskiego – stan na dzień 31.12.2011 r. oraz 31.12.2012 r. 
	Gmina
	Liczba rodzin
	w tym na wsi
	Liczba osób

w rodzinach

	
	2011 r.
	2012 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2011 r.
	2012 r.

	Sępólno Kr.
	62
	77
	29
	31
	174
	181

	Więcbork
	90
	105
	49
	54
	216
	233

	Kamień Kr.
	42
	37
	29
	25
	118
	91

	Sośno
	9
	10
	9
	10
	41
	42

	Razem
	177
	229
	103
	120
	668
	547


13. Strefa gospodarcza

W zakresie instytucji i urządzeń z zakresu infrastruktury społecznej, mających bezpośredni wpływ na jakość życia mieszkańców, Powiat Sępoleński w większości wskaźników lokuje się 
na poziomie zbliżonym do przeciętnej (lub nieco niżej przeciętnej) dla województwa. 
Miasto Sępólno Kraj. jest zbyt słabym ośrodkiem by pełnić wszystkie najważniejsze funkcje powiatu, jednak przy partycypacji innych miejscowości, Powiat Sępoleński jest wstanie zapewnić obsługę mieszkańcom na poziomie porównywalnym ze średnią wojewódzką.

Korzystnym uwarunkowaniem jest zwarty kształt powiatu i łatwy dostęp do miast, które stanowią osłonę rozwoju infrastruktury i lokalne bieguny rozwoju.
Powiat Sępoleński położony jest na przecięciu tras: Poznań - Gdynia oraz Warszawa - Bydgoszcz - Koszalin - Kołobrzeg.

Na terenie powiatu funkcjonuje 3.083 podmiotów gospodarczych (jest to 1,6% ogółu                    w województwie), w tym 184 w sektorze publicznym oraz 2.899 w sektorze prywatnym.                      Z tej liczby największą część w następujących rodzajach działalności:
- sekcja G: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle - 665 (21,57% ogółu);
-  sekcja F: budownictwo - 436 (14,14% ogółu);
-  sekcja C: przetwórstwo przemysłowe - 309 (10,02% ogółu);

-  sekcja L: działalność związana z obsługą rynku nieruchomości - 257 (8,34% ogółu);
-  sekcja Q: opieka zdrowotna i pomoc społeczna - 230 (7,46% ogółu);

- sekcja S i T: pozostała działalność usługowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników, gospodarstwa domowe produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby - 202 (6,55% ogółu);

-  sekcja A: rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo - 195 (6,33% ogółu);
-  sekcja H: transport i gospodarka magazynowa - 138 (4,48% ogółu);
- sekcja M: działalność profesjonalna, naukowa i techniczna - 134 (4,35% ogółu);
- sekcja P: edukacja - 132 (4,28% ogółu);

- sekcja I: działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi - 80 
(2,60% ogółu);

- sekcja K: działalność finansowa i ubezpieczeniowa - 68 (2,21% ogółu);

- sekcja N: działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca - 62 
(2,01% ogółu);
- sekcja O: administracja publiczna i obrona narodowa, obowiązkowe zabezpieczenia                   społeczne - 54 (1,75% ogółu);
- sekcja R: działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją - 53 (1,72% ogółu);

- sekcja J: informacja i komunikacja - 39 (1,27% ogółu);

- sekcja E: dostawa wody, gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana              z rekultywacją - 14 (0,45% ogółu);

- sekcja D: wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę 
i powietrze do układów klimatyzacyjnych - 12 (0,39% ogółu).

Tabela 12. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON w Powiecie Sępoleńskim  
                 z podziałem na gminy.

	Gmina
	Liczba ogółem zarejestrowanych podmiotów na terenie Gminy
(zarejestrowane w rejestrze REGON, posiadające siedzibę na terenie gminy)

	
	2011
	2012
	    2013

	Sępólno Kraj.
	1.189
	1.209
	1.223

	Więcbork
	1.478
	986
	1.018

	Kamień Kraj.
	43
	478
	493

	Sośno
	197
	340
	349

	Powiat
	2.907
	3.013
	3.083



         Pod względem stanu rozwoju miejskiej sieci osadniczej, powiat należy do powiatów                   o dosyć dobrych uwarunkowaniach rozwoju. Wskaźniki liczby miast na 100 km² powierzchni bezleśnej oraz liczby miast na 10.000 mieszkańców należą do największych w województwie              (wskazują one na stosunkowo łatwy dostęp mieszkańców do infrastruktury zgromadzonej                  w miastach). Pewnym problemem jest stosunkowo niewielka przeciętna wielkość miasta                     w powiecie, co ogranicza rozwój niektórych elementów infrastruktury społecznej, handlu                      i usług.

Ważnym elementem sieci osadniczej powiatu są największe miejscowości wiejskie,                  a szczególnie Sypniewo (28 pod względem wielkości wieś województwa kujawsko-pomorskiego, liczy ok. 1.300 mieszkańców). Z uwagi na to, że powiat ma charakter rolniczy              na terenie Powiatu Sępoleńskiego został utworzony Krajeński Park Krajobrazowy, którego atutem jest niezwykle ciekawie ukształtowany teren, liczne lasy i jeziora, nad którymi położone             są liczne ośrodki wczasowe.

14. Organizacje pozarządowe.

Wśród organizacji  pozarządowych działających na terenie Powiatu Sępoleńskiego 
są  stowarzyszenia i towarzystwa, które w swojej działalności niosą pomoc osobom i rodzinom dotkniętym różnymi problemami (chorobami, wypadkami losowymi, dotkniętymi patologiami itp.). Świadczona przez nie pomoc ma charakter zarówno finansowy jak również rzeczowy 
i usługowy. Organizacje pozarządowe pomagają w realizacji potrzeb, których państwo lub samorząd zaspokoić nie może, czy to ze względu na brak środków, czy brak unormowań prawnych. Cechują się dużą elastycznością działania, zwłaszcza w sferze pozyskiwania środków.

Organizacje pozarządowe tworzą się oddolnie i spontanicznie, pierwsze ujawniają 
i reagują na autentyczne problemy społeczne, będąc często pionierami reformy społecznego systemu bezpieczeństwa. Funkcjonując w sferach, które aparat państwowy z racji ograniczeń 

instytucjonalnych lub finansowych nie może dostatecznie objąć swym wpływem. Są to takie dziedziny jak edukacja, kultura, pomoc społeczna, zdrowie, ekologia.

Socjalne organizacje pozarządowe działają głównie na rzecz następujących grup:

- dzieci, rodziny, osoby - chore, niepełnosprawne,

- rodziny niepełne,

- rodziny wielodzietne,

- osoby starsze,

- osoby uzależnione.
Tabela 13. Wykaz aktywnie funkcjonujących w sferze socjalnej organizacji pozarządowych 
                   w Powiecie Sępoleńskim.

	Nazwa organizacji
	Data zarejestrowania

w KRS
	Nr KRS
	Dane teleadresowe
	Teren działania

	2
	3
	4
	5
	6

	Stowarzyszenie

„Dorośli – Dzieciom”
	31.08.2001
	0000040559
	ul. Szkolna 8/7
89–400 Sępólno Kraj.

tel. 52-388-25-97

dorosli-dzieciom@wp.pl
	Rzeczpospolita Polska

	„Razem                             w przyszłość”
	14.11.2001
	0000062121


	ul. Osiedle Słowackiego 15/7
89–400 Sępólno Kraj.

lemarkuchnie@poczta.onet.pl
tel. (52) 388-44-83
	Sołectwo Wałdowo, Wałówko, Wilkowo, Teklanowo, Włościbórz, Zalesie, Trzciany

w Gminie.

	Stowarzyszenie
Przyjaciół Wspierania Osób Niepełnosprawnych
	26.11.2001


	0000065840


	Suchorączek

89–410 Więcbork


	Rzeczpospolita Polska



	Stowarzyszenie
Klubu Abstynenta  Jantar
	23.01.2002
	0000065896
	89–400 Sępólno Kraj

ul. Szkolna  8

tel. 53 388 58-05
	Rzeczpospolita Polska

	Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych
	06.02.2002
	0000089290


	Plac Odrodzenia 3
89–430 Kamień Kraj.
	Rzeczpospolita Polska

	Stowarzyszenie
Jesteśmy Tacy Sami
w Sępólnie Krajeńskim
	26.04.2005
	0000233315
	ul. Hallera 29
89–400 Sępólno Kraj.
tel. (52) 388-26 -86
	Rzeczpospolita Polska
 i zagranica

	„Hospicjum Sępólno Krajeńskie” pod wezwaniem
św. Wawrzyńca
	25.06.2002


	0000119976


	ul. Kościuszki 11

89–400 Sępólno Kraj.

tel. (52) 388-15-66
	Gmina Sępólno Krajeńskie

	Stowarzyszenie

na Rzecz Rozwoju Demokracji Lokalnych oraz Inicjatyw Pozarządowych

„Bez Granic”
	18.03.2004
	0000200492
	ul. Zielona 10

89–400 Sępólno Kraj.

tel. (52) 388-16-77
	Rzeczpospolita Polska

	Stowarzyszenie

„Duże Różowe Słońce”
	20.04.2004


	0000204354


	ul. Nowy Rynek 2 
89–400 Sępólno Kraj.
stowdrs@op.pl
tel. (52) 388-20-79
	Rzeczpospolita Polska

i zagranica

	Stowarzyszenie Aktywnych Społecznie
	27.07.2004
	0000213714


	ul. Mickiewicza 22 A
89–410 Więcbork
	Rzeczpospolita Polska

	„Expressis Verbis”
	27.07.2004
	0000213661


	ul. Miodowa 10 a
89–422 Sypniewo
	Rzeczpospolita Polska

	Stowarzyszenie

„POMÓŻ SOBIE POMAGAJĄC INNYM” w Kamieniu Krajeńskim
	30.03.2010
	0000352762
	ul. Podgórna 2

89-430 Kamień Krajeński


	Rzeczpospolita Polska

	Fundacja "Pomóżmy Dzieciom Niepełnosprawnym"
	30.11.2005
	0000246171
	ul. Dworcowa 1
89-430 Kamień Krajeński
	Rzeczpospolita Polska

	Stowarzyszenie 
na rzecz Rozwoju Gminy Sośno "Sosna"
	23.06.2004
	0000210988
	Aleja Jana Pawła II 1

89-412 Sośno
	Rzeczpospolita Polska


Źródło: Opracowanie własne z informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Sępólnie Kraj.

15. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

Występowanie wyuczonej bezradności jest związane z takimi współczesnymi problemami społecznymi jak: ubóstwo, bezrobocie czy przemoc w rodzinie. Społeczne                  i indywidualne konsekwencje wyuczonej bezradności można łagodzić odpowiednimi oddziaływaniami profilaktycznymi i terapeutycznymi, które powinny być stosowane                    w wychowaniu oraz bezpośrednio i pośrednio - w pracy socjalnej.
Znacząca część klientów systemu pomocy społecznej stanowią rodziny z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich itp. 
Problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym, szkolnym ujawniają się w postaci złych zachowań np. buntu, agresji, konfliktu itp.

Na dzień 31.12.2013 r. pozbawionych było opieki rodziców naturalnych łącznie 121 dzieci                  z rodzin, z terenu Powiatu Sępoleńskiego, w tym 69 dzieci przebywających w rodzinach zastępczych oraz 52 dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.


Rodziny zastępcze, podobnie jak rodziny biologiczne, borykają się z trudnościami wychowawczymi. Mając powyższe na uwadze PCPR organizuje szkolenia dla funkcjonujących rodzin zastępczych z terenu Powiatu Sępoleńskiego oraz podmiotów i instytucji z terenu Powiatu Sępoleńskiego zaangażowanych na rzecz opieki nad dzieckiem i rodziną w zakresie ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępcze, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 
2012 r. 
15.1. Centrum Administracyjne Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych. 


Kierowanie dziecka pozbawionego całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej              do placówki opiekuńczo-wychowawczej na pobyt całodobowy może nastąpić po wyczerpaniu możliwości udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinnej opiece zastępczej. Wskazuje to na konieczność współpracy samorządów gminnych i powiatowego na rzecz dzieci skierowanych do zastępczych form opieki.

Powiat Sępoleński posiada Centrum Administracyjne Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych w Sępólnie Krajeńskim z siedzibą w Więcborku, które obsługuje Placówkę Opiekuńczo-Wychowawczą w Więcborku (30 miejsc) oraz Placówkę Opiekuńczo-Wychowawczą w Małej Cerkwicy (30 miejsc). Centrum obecnie prowadzi działalność socjalizacyjną i jest przeznaczona dla 60 wychowanków w wieku od 7 do 18 lat. 
           Ponadto od października 2011 roku rozpoczęła funkcjonowanie placówka opiekuńczo-wychowawcza typu rodzinnego – Rodzinny Dom Dziecka w Wąwelnie, w którym przebywa                   4 dzieci pochodzących z terenu Powiatu Sępoleńskiego.
Tabela 14 Liczba dzieci z terenu Powiatu Sępoleńskiego umieszczonych w placówkach                           
                  opiekuńczo-wychowawczych w latach 2010-2012.

	Wyszczególnienie
	2010r.
	2011r.
	2012r.
	2013r.

	Dzieci umieszczone w placówkach
	18
	13
	6
	7

	Dzieci ogółem przebywające 
w placówkach
	54
	53
	61
	52


Źródło: Opracowanie własne.
Tabela 15 Liczba dzieci z terenu Powiatu Sępoleńskiego umieszczonych w placówkach 
                  opiekuńczo-wychowawczych w 2013 roku z podziałem na gminy.

	Wyszczególnienie


	Powiat 
Sępoleński
	Gmina 
Sępólno Kr.


	Gmina 
Więcbork
	Gmina

Kamień Kr.
	Gmina 
Sośno

	Dzieci umieszczone w placówkach                    
	7
	0
	4
	1
	2

	Dzieci ogółem przebywające
w placówkach
	52
	20
	22
	2
	8


Źródło: Opracowanie własne.
15.2. Rodziny zastępcze.

Rodzina jest podstawowym środowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka.                        To naturalne  i pierwotne w stosunku do innych środowisko pobytu i wychowania dziecka. Wartość rodziny jest wartością bezcenną. Pozytywne wpływy wychowania w rodzinie 
są związane przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie wartościami, wzajemną więzią uczuciową, pełnionymi w rodzinie rolami oraz wzorcami wzajemnego komunikowania się.

Dobrej rodziny w procesie wychowania i wzrastania dzieci i młodzieży nie jest w stanie zastąpić nikt, dlatego polityka państwa oraz wszelkie działania instytucji samorządowych 
i organizacji pozarządowych powinny być nakierowane na pomoc udzielaną rodzinie 
i w rodzinie. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzić sobie 
z problemami: nie może, nie potrafi bądź nie chce zajmować się dzieckiem zachodzi konieczność udzielenia pomocy, wsparcia zewnętrznego lub interwencji. W takiej sytuacji, 
w myśl konstytucyjnej zasady pomocniczości, dziecko ma prawo do opieki i pomocy, w tym 
do pieczy zastępczej. 
           Rodzina zastępcza jest formą tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy dziecko nie może wychowywać się w swojej rodzinie naturalnej najlepszym wyjściem jest zapewnienie mu opieki rodzinnej. Taką opiekę sprawują rodziny zastępcze.

Tabela 16. Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie Powiatu Sępoleńskiego                  
                  oraz liczba umieszczonych w nich dzieci w latach 2010 - 2013.

	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Liczba rodzin zastępczych
	39
	43
	45
	50

	w tym: umieszczonych w nich dzieci
	48
	58
	63
	69


Źródło: Opracowanie własne.
Tabela 17 Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie Powiatu Sępoleńskiego oraz 
                  wielkość środków przeznaczonych na poszczególne formy pomocy w 2013                             
                 z podziałem na gminy.  

	Wyszczególnienie
	Powiat Sępoleński ogółem
	Gmina

Sępólno Kraj.
	Gmina Więcbork
	Gmina Kamień Kraj.
	Gmina 
Sośno

	Liczba rodzin zastępczych
	50
	17
	19
	7
	7

	Liczba umieszczonych 
w nich dzieci
	69

	23

	30

	9

	7


	Kwota wypłaconej pomocy pieniężnej dla rodzin zastępczych (wraz z jednorazową pomocą) w zł
	653.492
	197.781
	320.694
	75.979
	59.038


Źródło: Opracowanie własne.
15.3. Punkt Poradnictwa Specjalistycznego dla Mieszkańców Powiatu Sępoleńskiego. 
Powiat Sępoleński prowadził specjalistyczne poradnictwo prawne, pedagogiczne psychologiczne i socjalne w ramach uruchomionego przy PCPR od lipca 2004 r. Punktu Poradnictwa Specjalistycznego dla Mieszkańców Powiatu Sępoleńskiego. Poradnictwo specjalistyczne, w szczególności prawne, psychologiczne i rodzinne było świadczone osobom            i rodzinom bez względu na posiadany dochód, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych. W ramach punktu, który czynny był do miesiąca lutego 2014 r. w każdy piątek w godz. od 1515 do 1815 przyjmowali następujący specjaliści: radca prawny, psycholog, pedagog oraz doradca do spraw zabezpieczenia społecznego. Natomiast od miesiąca kwietnia 2014 r. w ramach Punktu w każdą środę przyjmuje w godz. od 1500 do 1800 jedynie radca prawny. Sytuacja ta spowodowana jest faktem, 
iż mieszkańcy powiatu najczęściej korzystali z porad radcy prawnego. 
Osoby z terenu powiatu mogą liczyć na bezpłatną i profesjonalną poradę, co pozwala 
na rozwiązanie ich niekorzystnej sytuacji, w której się znaleźli.
Tabela 18. Ilość osób, które skorzystały z usług Punktu Specjalistycznego Poradnictwa 
                  dla Mieszkańców Powiatu Sępoleńskiego w latach 2010-2012.

	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r. 

	Radca Prawny
	142
	109
	204
	319

	Psycholog
	83
	142
	36
	77

	Pedagog
	61
	50
	31
	47

	Doradca ds. Zabezpieczenia Społecznego
	27
	27
	25
	28

	Razem
	313
	328
	296
	471


Źródło: Opracowanie własne. 
16. Niepełnosprawność.

Polityka społeczna wobec niepełnosprawności i osób niepełnosprawnych 
to zorganizowane, kompleksowe, międzysektorowe działania władz publicznych oraz innych podmiotów społecznych, służące kształtowaniu/poprawie/ochronie warunków i jakości życia oraz stosunku społecznego osób niepełnosprawnych, a także umożliwiające jednostkom                      z ograniczoną sprawnością dostęp do niezbędnych świadczeń i usług zdrowotno-socjalnych oraz rozwiązań technologiczno-organizacyjnych utrzymujących i/lub zwiększających szansę 


niezależnego funkcjonowania oraz aktywnego udziału ludzi niepełnosprawnych w życiu społecznym. 
Osobom niepełnosprawnym przysługują takie same prawa jak innym pełnosprawnym obywatelom, a zwłaszcza przysługuje im prawo do poszanowania ludzkiej godności.
Osoby niepełnosprawne mają prawo do ekonomicznego i społecznego zabezpieczenia, życia na odpowiednim poziomie.

Podstawowym wykładnikiem i narzędziem realizacji polityki społecznej na rzecz ludzi niepełnosprawnych jest wsparty odpowiednią infrastrukturą legislacyjno-instytucjonalną proces rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, społecznej i zawodowej. 

Rehabilitacja ta obejmuje różne formy wsparcia wspomagające osoby niepełnosprawne                w wypełnianiu im ról społecznych, tj.: poradnictwo społeczne, prawne i psychologiczne oraz edukację i przygotowanie zawodowe, komunikowanie się z otoczeniem oraz prowadzenie samodzielnego, niezależnego życia. Na państwie spoczywa obowiązek wyrównywania szans życiowych osób niepełnosprawnych oraz przeciwdziałania ich dyskryminacji.
         Do zadań realizowanych przez powiat na rzecz niepełnosprawnych zajmują się: Powiatowy Urząd Pracy - zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, natomiast zadania z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych realizowane 
są przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Rehabilitacja społeczna ma na celu przywracanie możliwości normalnego sposobu życia w naturalnym środowisku. W celu realizacji zadań nałożonych na PCPR w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej powiat otrzymuje środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON).
Tabela 19 Limit środków PFRON na realizację zadań przez Powiat Sępoleński                                 
                       w latach 2010 - 2013.
	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Budżet PFRON

w zł ogółem, w tym:
	846.299,00
	830.543,00
	1.150.640,00
	816.961,00

	Rehabilitacja zawodowa w zł
	50.222,02
	9.839,11
	88.321,28
	66.323,09

	Rehabilitacja społeczna w zł

w tym:
	796.076,98
	820.694,89
	1.062.318,72
	750.637,91

	Działalność WTZ
	443.880,00
	443.880,00
	443.880,00
	443.880,00


Źródło: Opracowanie własne. 
16.1. Zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z zakresu rehabilitacji społecznej dla osób niepełnosprawnych finansowane ze środków PFRON.

16.1.1. Dofinansowanie dla osób niepełnosprawnych i ich opiekunów do pobytu 
na turnusie rehabilitacyjnym.

Tabela 20. Informacja o wykorzystaniu środków z PFRON w zakresie dofinansowania osobom  
                  niepełnosprawnym pobytu na turnusie rehabilitacyjnym w latach 2010-2013.
	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	
	Ilość

osób
	Kwota

w zł
	Ilość 
osób
	Kwota

w zł
	Ilość osób
	Kwota

w zł
	Ilość osób
	Kwota

w zł

	Dofinansowanie 

do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym
	103
	73.541
	90
	54.519
	203
	137.005
	71
	50.000

	z tego:
	Osoby dorosłe
	33
	26.430
	29
	19.830
	130
	90.296
	20
	16.109

	
	Dzieci i młodzież

niepełnosprawna
	36
	27.596
	32


	21.374
	26
	20.683
	22
	18.062

	
	Opiekunowie osób dorosłych niepełnosprawnych
	9
	5.639
	6
	2960
	26
	13.395
	11
	5.826

	
	Opiekunowie dzieci

i młodzieży niepełnosprawnej
	25
	13.876
	23
	10.355
	21
	12.631
	18
	10.003

	
	Mieszkańcy wsi
	51
	37.576
	25
	15.248
	69
	50.596
	23
	17.695


Tabela 21. Wykorzystanie środków z PFRON w zakresie rehabilitacji społecznej dofinansowanie  
                  do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym z podziałem na gminy w 2013 r.
	Wyszczególnienie
	Powiat Sępoleński

ogółem
	Gmina

Sępólno Kraj.
	Gmina

Więcbork
	Gmina

Kamień Kraj.
	Gmina

Sośno

	
	Ilość osób
	Kwota 

w zł
	Ilość osób
	Kwota 

w zł
	Ilość osób
	Kwota w zł
	Ilość osób
	Kwota w  zł
	Ilość osób
	Kwota

 w zł

	Dofinansowanie  do pobytu    na turnusie rehabilitacyjnym
	71
	50.000
	18
	12.195
	16
	11.304
	29
	21.199
	8
	5.302

	z tego:
	Osoby dorosłe
	20
	16.109
	6
	4.734
	6
	4.664
	6
	5.134
	2
	1.577


	
	Dzieci i młodzież

niepełnosprawna
	22
	18.062
	4
	3.199
	5
	3.985
	11
	9.273
	2
	1.605


	
	Opiekunowie osób dorosłych niepełnosprawnych
	11
	5.826
	4
	2.131
	1
	531
	4
	2.113
	2
	1.051


	
	Opiekunowie dzieci

i młodzieży niepełnosprawnej
	18
	10.003
	4
	2.131
	4
	2.124
	8
	4.679
	2
	1.069


Źródło: Opracowanie własne.
16.1.2. Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne              i środki pomocnicze. 
Dofinansowaniem w omawianym zakresie może być objęty tylko i wyłącznie zakup przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych, które wymienione są w rozporządzeniu Ministra Zdrowia w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne będące przedmiotami ortopedycznymi oraz środki pomocnicze - w zakresie, którego Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje to świadczenie oraz limitu cen dla napraw przedmiotów ortopedycznych.
Jak wynika z dokumentów źródłowych liczba osób korzystających z dofinansowania            do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych systematycznie rośnie.  
Tabela 22. Informacja o wykorzystaniu środków z PFRON w zakresie dofinansowania osobom  
                  niepełnosprawnym do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty  
                  ortopedyczne i środki pomocnicze w latach 2010-2013.

	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	
	Ilość osób
	Kwota  w zł
	Ilość

osób
	Kwota

w zł
	Ilość

osób
	Kwota

w zł
	Ilość

osób
	Kwota

w zł

	Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzęt rehab.,  przedm. ortop.
 i śr. pomocnicze
	249
	141.927
	279
	216.041
	480
	25.598
	185
	176.758

	z tego:
	Osoby dorosłe
	213
	111.230
	255
	185.711
	404
	200.449
	162
	145.605

	
	Dzieci i młodzież

Niepełnosprawna.
	36
	30.697
	24
	30.330
	76
	50.149
	23
	31.153

	
	Mieszkańcy wsi.
	137
	81.467
	151
	102.267
	222
	122.682
	96
	60.188


Tabela 23. Informacja o wykorzystaniu środków PFRON w zakresie dofinansowania                      
                     do zaopatrzenia przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze oraz sprzęt  
                     rehabilitacyjny z podziałem na gminy w 2013 r.
	Wyszczególnienie
	Powiat Sępoleński

Ogółem
	Gmina

Sępólno Kraj.
	Gmina

Więcbork
	Gmina

Kamień Kraj.
	Gmina

Sośno

	
	Ilość osób
	Kwota 

w zł
	Ilość osób
	Kwota w zł
	Ilość osób
	Kwota w zł
	Ilość osób
	Kwota w zł
	Ilość osób
	Kwota 

w zł

	Dofinansowanie 
do zaopatrzenia w sprzęt rehab., przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze
	185
	176.758
	54
	49.864
	76
	54.992
	40
	63.752
	15
	8.150

	z tego:
	Osoby dorosłe
	162
	145.605
	51
	44.754
	63
	42.515
	34
	50.582
	14
	7.754

	
	Dzieci i młodzież

Niepełnosprawna
	23
	31.153
	3
	5.110
	13
	12.477
	6
	13.170
	1
	396


Źródło: Opracowanie własne.
16.1.3. Dofinansowanie dla osób niepełnosprawnych do likwidacji barier architektonicznych  w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej.

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia występujące w budynku i w jego najbliższej okolicy, które ze względu na rozwiązania techniczne, konstrukcyjne lub warunki użytkowania uniemożliwiają lub znacznie utrudniają swobodę ruchu osobom niepełnosprawnym. Dofinansowanie na likwidację barier architektonicznych mogą uzyskać osoby niepełnosprawne, które mają trudności w poruszaniu się. 
Tabela 24. Informacja o wykorzystaniu środków z PFRON w zakresie dofinansowania 
                    do likwidacji barier architektonicznych w latach 2010- 2013 r.

	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r. 
	2012 r.
	2013 r. 

	
	Ilość osób
	Kwota w zł
	Ilość osób
	Kwota

w zł
	Ilość 
osób
	Kwota

w zł
	Ilość 

osób
	Kwota

w zł

	Dofinansowanie 

do likwidacji barier architektonicznych
	11
	40.316
	12


	51.414
	10
	109.833
	6
	17.134

	z tego:
	Osoby dorosłe
	8
	25.505
	11


	39.717
	9
	65.541
	6
	17.134

	
	Dzieci 
i młodzież niepełnosprawna
	3
	14.811
	1
	11.697
	1
	44.292
	0
	0

	
	Mieszkańcy wsi
	4
	10.925
	7
	32.486
	3
	61.944
	2
	5.821


Źródło: Opracowanie własne.
16.1.4. Dofinansowanie dla osób niepełnosprawnych do likwidacji barier w komunikowaniu się i technicznych.

O dofinansowanie ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych likwidacji barier w komunikowaniu się i technicznych mogą ubiegać się osoby niepełnosprawne, jeżeli jest to uzasadnione potrzebami wynikającymi                                z niepełnosprawności oraz jeżeli realizacja zadania umożliwi lub w znacznym stopniu ułatwi osobie niepełnosprawnej wykonywanie podstawowych, codziennych czynności lub kontaktów   z otoczeniem. 

Tabela 25.  Informacja o wykorzystaniu środków z PFRON w zakresie dofinansowania  
                       udzielonego osobom niepełnosprawnym do likwidacji barier w komunikowaniu się       
                       i technicznych w latach 2010-2013.    
	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	
	Ilość

osób
	Kwota
	Ilość

osób


	Kwota
	Ilość

osób
	Kwota
	Ilość

osób
	Kwota

	Dofinansowanie  

do likwidacji barier

w komunikowaniu się

i technicznych
	26
	39.971
	30
	48.534
	42
	40.974
	26
	22.866

	z tego:
	Osoby dorosłe
	19
	16.280
	21
	21.884
	29
	29.769
	17
	13.235

	
	Dzieci i młodzież niepełnosprawna
	7
	23.691
	9
	26.650
	13
	11.205
	9
	9.631

	
	Mieszkańcy wsi
	18
	32.749
	21
	24.188
	31
	29.959
	16
	18.343


Źródło: Opracowanie własne.
Tabela 26. Informacja o wykorzystaniu środków PFRON na udzielone dofinansowania osobom 
                  niepełnosprawnym w zakresie rehabilitacji społecznej – dofinansowanie do likwidacji 
                  barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych w 2013 r.


	Wyszczególnienie
	Powiat Sępoleński ogółem
	Gmina

Sępólno Kraj.
	Gmina

Więcbork
	Gmina

Kamień Kraj.
	Gmina

Sośno

	
	Ilość osób
	Kwota
	Ilość osób
	Kwota
	Ilość osób
	Kwota
	Ilość osób
	Kwota
	Ilość
osób
	Kwota

	Dofinansowanie  do likwidacji barier  w komunikowaniu się 
i technicznych
	26
	22.866
	13
	11.749
	11
	10.147
	1
	70
	1
	900

	z tego:


	Osoby dorosłe
	17
	13.235
	9
	7.601
	7
	5.564
	1
	70
	0
	0

	
	Dzieci i młodzież niepełnosprawna.
	9
	9.631
	4
	4.148
	4
	4.583
	0
	0
	1
	900

	Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych
	6
	17.134
	4
	13.655
	0
	0
	0
	0
	2
	3.479

	z tego:


	Osoby dorosłe
	6
	17.134
	4
	13.655
	0
	0
	0
	0
	2
	3.479

	
	Dzieci i młodzież niepełnosprawna
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


16.1.5. Dofinansowanie przedsięwzięć z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla osób    niepełnosprawnych lub z udziałem osób niepełnosprawnych.

O dofinansowanie organizacji sportu kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych mogą ubiegać się osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej, które przez okres co najmniej 2 lat przed dniem złożenia wniosku prowadziły działalność 
na rzecz osób niepełnosprawnych. Wysokość dofinansowania w w/w zakresie wynosi do 60 % kosztów przedsięwzięcia. W celu pozyskania na ten cel środków wymagane jest złożenie wniosku. Po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku zawierana jest stosowna umowa.
Tabela 27 Informacja o wykorzystaniu środków z PFRON w zakresie udzielonego 
                      dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych 
                      w latach 2010 - 2013.

	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	
	Ilość
	Kwota 
w zł
	Ilość
	Kwota w zł
	Ilość
	Kwota 
w zł
	Ilość
	Kwota 
w zł

	Wypłacone dofinansowania zgodnie   z zawartymi umowami
	21
	55.000
	0
	0
	32
	77.715
	22
	39.994

	z tego:
	Na rzecz dorosłych osób niepełnosprawnych
	14
	36.543
	0
	0
	22
	66.821
	15
	32.640

	
	Na rzecz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej
	7
	18.457
	0
	0
	10
	10.894
	7
	7.354


Źródło: Opracowanie własne.
Zgodnie z prawem do dnia 30 listopada 2010 r. podmioty z czterech gmin Powiatu Sępoleńskiego złożyły 21 wniosków na kwotę 69.906,50 zł. W opinii Powiatowej Rady 
ds. Osób Niepełnosprawnych oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wszystkie wnioski okazały się wartościowe i trudno było dokonać stosownego wyboru przedsięwzięcia 
do realizacji. 

Z uwagi na ograniczony limit środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2011 roku uznano za zasadne nie udzielić żadnemu podmiotowi dofinansowania w zakresie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych.

W związku z powyższym limit środków na w/w zadanie w 2011 roku wynosił 0 zł.
16.2. Zadania realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Sępólnie Kraj. z zakresu rehabilitacji zawodowej dla osób niepełnosprawnych finansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Tabela 28 Zadania realizowane przez PUP w Sępólnie Kraj. z zakresu rehabilitacji zawodowej   
                  osób niepełnosprawnych finansowane ze środków PFRON w 2011 r.

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Poniesione wydatki w zł
	Liczba osób zaktywizowanych

	1.
	Finansowanie szkoleń organizowanych przez kierownika PUP
	  560
	1

	2.
	Zwrot kosztów na instrumenty i usługi rynku pracy
	9.279
	2

	Razem
	9.839
	3


W ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy w Sępólnie Kraj. na koniec roku 2011:

 - bezrobotne osoby niepełnosprawne - 148 osób, 

- poszukujące pracy i niepozostające w zatrudnieniu osoby niepełnosprawne - 29 osób.

16.3. Karty Parkingowe.

Osoba niepełnosprawna o obniżonej sprawności ruchowej, kierująca pojazdem samochodowym oznaczonym kartą parkingową może nie stosować się do niektórych znaków drogowych dotyczących zakazu ruchu lub postoju. 
Od dnia 1 lipca 2014 r., na mocy przepisów ustawy z dnia 23 października 2013 r. 
o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1446) organem wydającym kartę parkingową staje się przewodniczący powiatowego zespołu do spraw orzekania o niepełnosprawności właściwego na miejsce stałego pobytu osoby niepełnosprawnej w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych 
lub siedzibie placówki.

Od dnia 1 lipca 2014 r. opłata za wydanie karty parkingowej wynosi 21 zł. Dopiero od dnia 4 stycznia 2016 r. wraz z opłatą za kartę parkingową będzie pobierana opłata ewidencyjna.

Karty parkingowe wydawane do 30 czerwca 2014 r. zachowują ważność do dnia określonego jako data ważności karty, nie dłużej niż do dnia 30 listopada 2014 r.
16.4. Pilotażowy program „Aktywny  samorząd” finansowany ze środków PFRON.
Od 2012 roku Powiat Sępoleński realizuje pilotażowy program „Aktywny samorząd” finansowany ze środków PFRON. Program ten jest ważnym krokiem w kierunku wydajniejszego modelu polityki społecznej wobec osób niepełnosprawnych. Działania przewidziane 
w programie uzupełniają plany ujęte w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Sępoleńskiego i Powiatowego Programu Działania na Rzecz Osób Niepełnosprawnych.                                              

Umożliwiło to również Powiatowi Sępoleńskiemu aktywniejsze włączenie się w działania 
na rzecz inkluzji społecznej osób niepełnosprawnych. 

Celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczających uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, zawodowym i w dostępie 
do edukacji. Program w 2012 r. obejmował dziewięć obszarów wsparcia (Tabela nr 29), natomiast od 2013 r. program obejmuje trzy moduły wsparcia (Tabela nr 30). Moduł III realizowany jest przez PFRON w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 z późn. zm.).
Tabela 29. Obszary wsparcia realizowane w ramach pilotażowego programu „Aktywny samorząd” w 2012 r.

	
	

	Obszar wsparcia
	Rodzaj pomocy dla danego obszaru

	A
	pomoc w zakupie i montażu oprzyrządowania do posiadanego samochodu

	B1
	pomoc w zakupie specjalistycznego sprzętu komputerowego wraz z oprogramowaniem

	B2
	pomoc w zakupie urządzeń lektorskich

	B3
	pomoc w zakupie urządzeń brajlowskich

	B4
	dofinansowanie szkoleń w zakresie obsługi nabytego w ramach programu sprzętu komputerowego i oprogramowania oraz urządzeń lektorskich i brajlowskich

	C
	pomoc w zakupie wózka inwalidzkiego o napędzie elektrycznym

	D
	pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej posiadanego wózka inwalidzkiego 

o napędzie elektrycznym

	E
	pomoc w uzyskaniu prawa jazdy

	F
	pomoc w utrzymaniu aktywności zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zależnej


Tabela 30. Moduły, obszary i zadania realizowane w ramach pilotażowego programu „Aktywny samorząd” w 2013 r.

	
	

	Moduł
	Obszar
	Zadanie
	Rodzaj udzielanej pomocy

	I
	A
	1
	pomoc w zakupie i montażu oprzyrządowania do posiadanego samochodu

	
	
	2
	pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B

	
	B
	1
	pomoc w zakupie sprzętu elektronicznego lub jego elementów oraz oprogramowania

	
	
	2
	dofinansowanie szkoleń w zakresie obsługi nabytego w ramach programu sprzętu elektronicznego i oprogramowania 

	
	C
	1
	pomoc w zakupie wózka inwalidzkiego o napędzie elektrycznym

	
	
	2
	pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej posiadanego wózka inwalidzkiego o napędzie elektrycznym

	
	
	3
	pomoc w zakupie protezy kończyny, w której zastosowano nowoczesne rozwiązania techniczne

	
	
	4
	pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej posiadanej protezy kończyny 

	
	D
	
	pomoc w utrzymaniu aktywności zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zależnej

	II
	
	
	pomoc w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym

	III
	
	
	szkolenia kadr samorządów oraz organizacji pozarządowych 
z zakresu problematyki niepełnosprawności 


Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na realizację tego programu w 2012 r. przeznaczył łącznie 108.103 zł, z czego wykorzystano 42.817,50 zł. Natomiast w 2013 r. PFRON przeznaczył łącznie na realizację 152.078,00 zł, z czego 

wykorzystano 136.804,83 zł. Najwięcej osób skorzystało z dofinansowania w postaci pomocy 
w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym, jak również z pomocy w zakupie sprzętu elektronicznego lub jego elementów oraz oprogramowania.
16.5. „Program wyrównywania różnic między regionami II”.
W 2011 roku Powiat Sępoleński przystąpił do realizacji programu PFRON,                                  pn. „Program wyrównywania różnic między regionami II”. Złożono łącznie 3 projekty                                       w ramach obszaru D programu - dot. zakupu pojazdów do przewozu osób niepełnosprawnych 
w zakresie likwidacji barier transportowych. Po rozpatrzeniu wniosków Powiat otrzymał środki w łącznej wysokości 175.538,75 zł. 

Powiat Sępoleński otrzymał dofinansowanie do zakupu samochodów przystosowanych                        do przewozu osób niepełnosprawnych na rzecz jednostek: Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Więcborku z Filią w Małej Cerkwicy, Zespół Szkół Centrum Kształcenia Rolniczego 
w Sypniewie, Gmina Sępólno Kraj.
W 2012 r. Powiat Sępoleński ponownie przystąpił do realizacji „Programu wyrównywania różnic między regionami II”. Złożono łącznie 4 projekty, tj. 3 projekty                                       w ramach obszaru D programu - dot. zakupu pojazdów do przewozu osób niepełnosprawnych 
w zakresie likwidacji barier transportowych i 1 projekt w ramach obszaru B programu – dot. zakupu platformy przyschodowej w budynku szkolnym, przystosowanej dla osób niepełnosprawnych na wózkach inwalidzkich.   

Po rozpatrzeniu wniosków Powiat otrzymał środki w łącznej wysokości 258.173,00 zł. Realizacja zawartych umów nastąpiło w roku 2013. 
W 2013 roku Powiat Sępoleński po raz kolejny realizował  „Program wyrównywania różnic między regionami II”. Złożono łącznie 5 projektów, tj. 3 projekty w ramach obszaru 
B programu dot. likwidacji barier architektonicznych polegająca na przebudowie ciągów 
komunikacyjnych i sanitariatów w przychodniach w Sępólnie Kraj., Wałdowie i Radońsku 
z przystosowaniem dla osób niepełnosprawnych oraz 2 projekty w ramach obszaru 
D programu – dot. zakupu pojazdów przystosowanych do przewozu osób niepełnosprawnych, 
w zakresie likwidacji barier transportowych dla Gminy Sępólno Kraj. oraz Centrum Administracyjnego Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Więcborku. Po rozpatrzeniu wniosków Powiat otrzymał środki w łącznej wysokości 206.483zł. W chwili obecnej trwa realizacja zawartych w 2013 roku umów.
16.6. Powiatowa Społeczna Rada do Spraw Osób Niepełnosprawnych.


Na podstawie art. 44c ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721), rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu działania wojewódzkich i powiatowych społecznych rad do spraw osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560) Starosta Sępoleński powołał Zarządzeniem Nr 32/2011 z dnia 16 listopada 2011r. Powiatową Społeczną Radę do Spraw Osób Niepełnosprawnych. Kadencja Powiatowej Społecznej Rady do Spraw Osób Niepełnosprawnych trwa 4 lata. 

Do zakresu działania Powiatowej Społecznej Rady do Spraw Osób Niepełnosprawnych należy:

1) inspirowanie przedsięwzięć zmierzających do:


a) integracji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych,


b) realizacja praw osób niepełnosprawnych;

2) opiniowanie projektów powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych;

3) ocena realizacji powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych;
4) opiniowanie projektów uchwał i programów przyjmowanych przez Radę Powiatu w Sępólnie Krajeńskim pod kątem ich skutków dla osób niepełnosprawnych.
16.7. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności (PZOON).

Jednostką podlegającą pod Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sępólnie Krajeński z siedzibą w Więcborku jest Powiatowy Zespół  ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Sępólnie Krajeńskim z siedzibą w Więcborku (PZOON). PZOON obejmuje swym działaniem teren czterech gmin Powiatu Sępoleńskiego, tj.: Sępólno Krajeńskie, Więcbork, Kamień Krajeński 
i Sośno.

Siedziba PZOON usytuowana jest w obiekcie spełniającym wszystkie wymogi stawiane przez obowiązujące przepisy prawa dotyczące przede wszystkim dostępności dla osób niepełnosprawnych. 
           Należy nadmienić, że pełna realizacja wszystkich zadań PZOON w wymaganym terminie i w określonych warunkach np. lokalowych możliwa jest przy wsparciu finansowym samorządu powiatowego ze środków własnych Powiatu Sępoleńskiego.
PZOON wydaje orzeczenia o:

- niepełnosprawności osób, które nie ukończyły 16 roku życia;

- stopniu niepełnosprawności osób, które ukończyły 16 rok życia;
- wskazaniach do ulg i uprawnień osób posiadających orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolności do pracy.
16.7.1. Zestawienie wydanych orzeczeń.
Tabela 31. Zestawienie ogółem wydanych orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu 
                      niepełnosprawności w latach 2010-2013.
	
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Osoby przed 16 rokiem życia
	593
	614
	641
	358

	Osoby powyżej 16 roku życia
	1.212
	1.211
	1.185
	1.268

	Razem
	1.805
	1.825
	1.826
	1.626


Źródło: Opracowanie własne.
Tabela 32. Zestawienie ogółem wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób powyżej            
                  16 roku życia z podziałem na gminy w latach 2010-2013.
	
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Kamień Krajeński
	215
	190
	170
	168

	Sępólno Krajeńskie
	493
	514
	522
	578

	Więcbork
	373
	377
	363
	376

	Sośno
	131
	130
	130
	146

	Razem 
	1.212
	1.211
	1.185
	1.268


Źródło: Opracowanie własne.
Tabela 33. Zestawienie ogółem wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób przed                
                   16 rokiem życia z podziałem na gminy w latach 2010-2013.
	
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Kamień Krajeński
	112
	103
	106
	69

	Sępólno Krajeńskie
	266
	275
	299
	166

	Więcbork
	157
	173
	175
	95

	Sośno
	58
	63
	61
	28

	Razem
	593
	614
	641
	358


16.7.2. Środki finansowe przeznaczone na działalność PZOON.
Tabela 34 Wielkość środków przeznaczona na działalność PZOON wg źródeł finansowania w latach 2011-2013.

	Okres

(rok)
	Budżet

PZOON

(w złotych)

ogółem (rubr.4+7)


	Koszt

wydania

1 orzeczenia

w zł

ogółem (rubr.6+9)
	Budżet Wojewody –

środki Wojewody


	Budżet Samorządu –

środki własne

Powiatu Sępoleńskiego


	Liczba wydanych orzeczeń



	
	
	
	(w złotych)
	środki wojewody%
	koszt 1 orzeczenia w zł
	(w złotych)
	środki własne %
	koszt 1 orzeczenia w zł
	ogółem (rubryka

11+12)
	powyżej

16 r.ż.
	przed

16 r.ż

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	2011
	204.063
	111,82
	122.839
	60,02%
	67,31
	81.224
	39,8%
	44,51
	1.825
	1.211
	614

	2012
	212.551
	116,4
	147.082
	69,2%
	80,52
	65.469
	30,8%
	35,85
	1.826
	1.185
	641

	2013
	200.209
	123,13
	131.247
	65,56%
	80,72
	68.962
	34,44%
	42,41
	1.626
	1268
	358


16.8. Warsztat Terapii Zajęciowej.
Z dniem 1 grudnia 2003 r. swoją działalność rozpoczął Warsztat Terapii Zajęciowej (WTZ) przy Stowarzyszeniu „Dorośli-Dzieciom”. Placówka funkcjonuje w Sępólnie Kraj. w dwóch budynkach (przy ul. Kościuszki 3 i Placu Wolności 2). W zajęciach uczestniczy 30 osób z terenu całego powiatu. 
W warsztacie terapii zajęciowej w 2012 r. uczestniczyło:

- 14 osób z terenu Gminy Sępólno Kraj.,

- 7 osób z terenu Gminy Kamień Kraj.,
- 8 osób z terenu Gminy Sośno,
- 1 osoba z terenu Gminy Więcbork

w tym:

- 16 osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności,

- 14 osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności,
- 12 kobiet,
- 18 mężczyzn,
- 9 osób wymagało pomocy drugiej osoby, w tym 2 osoby poruszające się na wózku (2 kobiety)         i jedna kobieta poruszająca się przy pomocy kul.

Głównymi celami warsztatu terapii zajęciowej jest rehabilitacja zmierzająca do:

- ogólnego rozwoju każdego uczestnika,

- poprawy zaradności osobistej, 

- podnoszenia sprawności psychofizycznej,

- przystosowania i funkcjonowania społecznego czyli integracji społecznej 

- przeciwdziałanie alienacji społecznej osób niepełnosprawnych poprzez wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego,

- przygotowanie młodzieży i dorosłych niepełnosprawnych do aktywnego uczestnictwa w kulturze 
i współtworzenia kultury i sztuki na poziomie regionalnym,

- integrowanie młodzieży i dorosłych niepełnosprawnych z ich sprawnymi rówieśnikami poprzez angażowanie do działań młodych wolontariuszy oraz studentów Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

- zacieranie barier w stereotypowym postrzeganiu ludzi niepełnosprawnych,

- aktywizowanie i wdrażanie do pełnienia ról społecznych przez osoby niepełnosprawne jako odbiorców kultury, ale i twórców wśród lokalnej społeczności.

16.9. Domy Pomocy Społecznej.
Sieć instytucji pomocowych jest szeroko rozwinięta w Powiecie Sępoleńskim.  
Na terenie Powiatu Sępoleńskiego funkcjonują 3 domy pomocy społecznej (dps):

1) Dom Pomocy Społecznej w Suchorączku dla Osób Przewlekle Psychicznie Chorych - dom stanowi własność powiatu i przeznaczony jest dla 75 mieszkańców (mężczyzn); 
2) Dom Pomocy Społecznej w Kamieniu Krajeńskim przy ul. Podgórnej 2 dla Osób Przewlekle Somatycznie Chorych - dom stanowi własność powiatu i przeznaczony jest dla 70 mieszkańców; 
3) Dom Pomocy Społecznej w Kamieniu Krajeńskim przy ul. Dworcowej 1 dla Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej Intelektualnie - prowadzony jest przez Zgromadzenie Sióstr Św. Elżbiety                     w Toruniu na podstawie stosownej umowy zawartej ze Starostą Sępoleńskim i przeznaczony jest dla 50 mieszkańców.

Należy zauważyć, że istniejące typy domów pomocy społecznej zarówno zabezpieczają potrzeby osób przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie chorych jak również dzieci    i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie, które z różnych przyczyn nie mają odpowiedniej opieki w miejscu zamieszkania. 

Ogromną satysfakcją dla powiatu jest fakt, że wszystkie domy pomocy społecznej funkcjonujące na terenie Powiatu Sępoleńskiego osiągnęły standard świadczonych usług i powiat uzyskał zezwolenia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na prowadzenie powyższych domów                   na czas nieokreślony tj. dnia 12.12.2006 r. – na prowadzenie DPS w Kamieniu Kraj. przy                ul. Podgórnej 2 i DPS w Suchorączku oraz dnia 18.01.2007 r. na prowadzenie DPS w Kamieniu Kraj. przy ul. Dworcowej 1. W wyniku osiągnięcia standardów poprawiły się zarówno warunki bytowe w domach, jak również sposób sprawowanej opieki – mieszkaniec stał się najważniejszym podmiotem działania personelu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sępólnie Krajeńskim z siedzibą w Więcborku jako instytucja nadzorująca funkcjonowanie dps była w sposób szczególny zaangażowana                     w osiąganie standardów. Na bieżąco wszelkie podjęte prace były konsultowane z PCPR. Działania te miały przede wszystkim na celu jak najsprawniejsze dojście do obowiązujących standardów. 
Tabela 35. Liczba osób umieszczonych w domach pomocy społecznej na terenie Powiatu 
                    Sępoleńskiego w latach 2010-2013. 
	Typ domu pomocy społecznej
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Dom Pomocy Społecznej dla Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej Intelektualnie w Kamieniu Kraj., ul. Dworcowa 1 
	2
	3
	3
	2

	Dom Pomocy Społecznej dla Osób Przewlekle Somatycznie Chorych 
w Kamieniu Kraj., ul. Podgórna 2
	13
	14
	19
	19

	Dom Pomocy Społecznej dla Osób Przewlekle Psychicznie Chorych w Suchorączku
	2
	7
	4
	5

	OGÓŁEM:
	17
	24
	26
	26


Źródło: Opracowanie własne.

16.10. Środowiskowy Dom Samopomocy. 
Jednostką podległą Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Więcborku jest Środowiskowy Dom Samopomocy w Więcborku przy ul. Pocztowej 16, gdzie prowadzona jest terapia dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Dom ten przeznaczony jest dla 30 osób, natomiast od dnia 1 grudnia 2014 r. przeznaczony będzie dla 35 osób z zaburzeniami psychicznymi. 
Celem domu jest doprowadzenie jego uczestników dzięki prowadzonej rehabilitacji społecznej oraz terapii zajęciowej do samodzielnego funkcjonowania w środowisku. 
Środowiskowy Dom Samopomocy w Więcborku zapewnia uczestnikom:
- treningi umiejętności: funkcjonowania w codziennym życiu, w tym trening kulinarny, trening umiejętności interpersonalnych i rozwiązywania problemów oraz trening spędzania czasu wolnego,
- terapię zajęciową w pracowniach terapeutycznych,
- terapię ruchową, w tym zajęcia sportowe, turystyczne i rekreację,
- poradnictwo psychologiczne i psychoedukację,
- pomoc w dostępie do niezbędnych świadczeń zdrowotnych, w tym konsultacje psychiatryczne,
Dokonując analizy potrzeb osób niepełnosprawnych pod kątem uzyskania wsparcia                        w formie usług świadczonych w Środowiskowym Domu Samopomocy wnioskujemy, że jest potrzeba utworzenia drugiego na terenie Powiatu Sępoleńskiego Środowiskowego Domu Samopomocy.
16.11. Zakłady pracy chronionej.
Zakłady pracy chronionej to instytucja przystosowana do zatrudniania osób niepełnosprawnych oraz służąca zwiększaniu aktywności zawodowej osób dotkniętych inwalidztwem.
Na terenie Powiatu Sępoleńskiego funkcjonują 2 zakłady pracy chronionej: K&K Sp.j.                            - ul. Składowa 1d, 89-400 Sępólno Kraj. oraz P.U.H. Marian Seydak - ul. Jaszuńskiego 1,             89-410 Więcbork.

17. Ubóstwo i wykluczenie społeczne
W Powiecie Sępoleńskim w 2013 r. jedną z najczęściej występującą przyczyną przyznawania przez OPS-y pomocy było ubóstwo z tego powodu wsparcie otrzymało 951 rodzin, natomiast liczba osób w tych rodzinach wynosiła 3.174 osoby. 
Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków 

na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne.                    Pod pojęciem „podstawowe potrzeby” kryją się, poza wyżywieniem, którego niezbędności nikt nie   kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia, zaspokojenie sfer intelektualnych.

Wykluczenie społeczne określa nasilenie pewnych zjawisk i procesów wpisanych                      w rzeczywistość społeczną. Zjawisko to charakteryzują trzy podstawowe mechanizmy strukturalne:
1) zróżnicowanie podstawowych uprawnień i obowiązków związanych z zajmowanymi przez ludzi pozycjami,

2) kłopoty, które nastręcza alokacja pewnych ludzi na te czy inne pozycje społeczne,

3) okoliczności sprawiające, że mamy w naszym społeczeństwie ludzi, którzy nie mogą lub nie chcą korzystać z przysługujących im formalnie uprawnień.

Bieda to stan niedostatku, mierzony najczęściej poziomem dochodu. Termin ekskluzja oznacza proces, którego jednym z elementów jest bieda. Obejmuje materialną i niematerialną deprywację. Odnosi się do utrwalonej w czasie sytuacji, nierównego dostępu do praw i instytucji oraz drastycznego łamania się stosunków społecznych. Ekskluzja to wykluczenie z miejsca i relacji            w społeczeństwie. Ekskluzją objęte są grupy biednych i jednocześnie wyalienowanych, a to oznacza grupy o niskich dochodach materialnych, słabych więziach społecznych i ograniczonym dostępie 
do życia społecznego i kulturalnego. Charakteryzuje ją izolacja społeczna. Ekskluzja jest stanem strukturalnego braku możliwości uczestnictwa w życiu społecznym. Zjawisko to nasila się we współczesnym społeczeństwie w szczególności wobec grup najsłabszych społecznie: ubogich, bezrobotnych, niepełnosprawnych i bezdomnych oraz grup dotkniętym zjawiskiem patologii społecznej.  Problem  wykluczenia  społecznego  powoduje,  że  osoby,  rodziny,  grupy  społeczne funkcjonują na marginesie życia społecznego z różnych przyczyn: cech osobowości, długotrwałej choroby, niepełnosprawności, braku wykształcenia, trudności materialnych, dezorganizacji rodziny, starości, alkoholizmu, splotu innych trudności życiowych czy wreszcie braku odpowiednich wzorców. Osoby dotknięte wykluczeniem społecznym mają chroniczne problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb, nie znajdują miejsca na rynku pracy, nie dotrzymują tempa obecnej rzeczywistości, czują się i są zagubieni, nie potrafią korzystać z przysługujących im uprawnień.            W konsekwencji zaczynają funkcjonować w wąskim świecie wśród osób mających takie jak oni 

trudności, tracąc powoli więzi z pozostałymi członkami społeczności lokalnej. Z czasem czują się wyalienowani. Można stwierdzić, że dzieci ludzi biednych niezbyt licznie, ale w pewnym, widocznym stopniu, doświadczają naznaczenia społecznego z powodu ubóstwa swojej rodziny.          

Należałoby także zwrócić uwagę na jeszcze jedną istotną cechę biedy a mianowicie na jej kulturowy w dużej mierze charakter i źródła – zwłaszcza na pokoleniową transmisje owej biedy. Biedni w większości wywodzą się z rodzin wielodzietnych, w których istniały podobne wzorce 

życia, potrzeby, systemy wartości, podobne typy radzenia sobie z niedostatkiem. Stąd uprawnione wydaje się określenie „bieda kulturowa”, z której trudno jest wychodzić. Ustalenie linii ubóstwa,     a więc osób, które z tego powodu kwalifikują się do uzyskania pomocy z systemu pomocy społecznej opiera się w zasadzie na oszacowaniu bieżących dochodów danej rodziny czy osoby            i mieszczenia się dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym określonym w ustawie           o pomocy społecznej.
Zastosowanie różnych poziomów granicy ubóstwa nie powoduje znaczących zmian 
w identyfikacji grup, które są w najtrudniejszej sytuacji. Skala ubóstwa sprawia, że priorytetem staje się umożliwienie zaspokajania potrzeb podstawowych oraz stwarzanie warunków 
do podejmowania działań sprzyjających wychodzeniu z kręgu ubóstwa. Szczególnie trudna sytuacja stała się udziałem osób bezrobotnych, których liczba w okresie transformacji znacznie wzrosła 
i nadal utrzymuje się na wysokim poziomie, a długotrwałość tego zjawiska spowodowała wygaśnięcie uprawnień do świadczeń z tytułu bezrobocia. Także osoby utrzymujące się ze źródeł niezarobkowych w największym stopniu doświadczały ubóstwa. Należałoby tutaj wskazać także         na trudną sytuację osób starszych, w szczególności tych pobierających renty z tytułu niezdolności do pracy, gdyż wysokość tego świadczenia w Polsce jest często niewystarczająca na zaspokojenie specyficznych potrzeb tej grupy. Kumulacja trudności szczególnie dotkliwa jest dla dzieci                            i młodzieży. Z jednej strony nie są one w stanie samodzielnie przeciwstawić się trudnej sytuacji,      z drugiej zaś nie mają możliwości nabywania umiejętności, które zabezpieczają ich w przyszłości przed ubóstwem i wykluczeniem. Należy bowiem mieć na uwadze fakt, że niedostatek materialny sprawia, że rodziny ograniczają kształcenie dzieci z powodu trudności finansowych i wysokich kosztów. W ten sposób dzieci powielają status ich rodziców. Nawet tam, gdzie aspiracje rodziców są wyższe od przeciętnych, barierą kształcenia dzieci są właśnie niskie dochody rodziny. Obserwowane w ostatnich latach w życiu polskiego społeczeństwa nasilenie zjawisk patologicznych m.in.: bezrobocia, alkoholizmu, ubóstwa uznaje się za jedną z przyczyn rosnącej liczby dzieci określanych mianem „dzieci ulicy”. Wg organizacji UNICEF „dzieci ulicy” to te, które spędzają dużo wolnego czasu poza kontrolą dorosłych. Niewątpliwie na ten stan rzeczy mają  

wpływ: status materialny rodziny, sposób realizowania ról rodzicielskich, zainteresowania 
i zaangażowanie rodziców w rozwiązywanie problemów, z którymi nie radzą sobie ich dzieci. 

18. Rynek pracy i bezrobocie.

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonania i deklarujących chęć jej podjęcia. Kształtowanie się bezrobocia w dużej mierze uwarunkowane jest czynnikami o charakterze społecznym, wśród których wymienić można wiek, płeć czy poziom posiadanego wykształcenia.
Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszych problemów społeczno-gospodarczych w Polsce. Podobnie jest w Powiecie Sępoleńskim. Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych na koniec roku 2013 wynosiła 3.597 osób. Stopa bezrobocia na koniec 2013 r. wynosiła 25,1%. Na tle województwa gdzie stopa bezrobocia na koniec roku 2013 wynosiła 18,1%, a w Polsce 13,4%, Powiat Sępoleński wskazuje wysokie wskaźniki bezrobocia. 
Rysunek 6. Stopa bezrobocia w Polsce na dzień 31.12.2013 r.
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Źródło: oficjalna strona Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu.
18.1. Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych w Powiecie Sępoleńskim.
Tabela 36. Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych w Powiecie Sępoleńskim, stan na grudzień 2012 r. – 2013 r.        
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych
	Bezrobotni z prawem 
do zasiłku

	
	Ogółem
	Ogółem

	
	
	2012 r.
	2013 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Miasto
	Sępólno Kraj.
	797
	794
	210
	192

	Gmina
	
	628
	630
	130
	124

	Miasto
	Kamień Kraj.
	168
	184
	40
	41

	Gmina
	
	402
	441
	101
	107

	Miasto
	Więcbork
	473
	475
	97
	99

	Gmina
	
	646
	636
	110
	91

	Gmina
	Sośno
	401
	437
	82
	74

	Ogółem PUP
	3.515
	3.597
	770
	728

	Zamieszkali na wsi w PUP
	2.077
	2.144
	423
	396


Źródło: Powiatowy Urzędu Pracy w Sępólnie Kraj. 
18.2. Struktura zarejestrowanych osób bezrobotnych według wieku.
Tabela 37. Struktura bezrobotnych według wieku w Powiecie Sępoleńskim w latach 2011 – 2013.
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych 

	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Zarejestrowani
	3.603
	3.515
	3.597

	
	w wieku 18-24
	938
	861
	819

	
	w wieku 25-34
	955
	998
	1.001

	
	w wieku 35-44
	671
	674
	706

	
	w wieku 45-54
	695
	635
	645

	
	w wieku 55-59
	280
	283
	338

	
	w wieku 60-65
	64
	64
	88


Źródło: Oficjalna strona Powiatowego Urzędu Pracy w Sępólnie Kraj. (www.pup.sepolno.pl)
18.3. Struktura zarejestrowanych osób bezrobotnych według wykształcenia w Powiecie                   Sępoleńskim.
Tabela 38. Struktura wykształcenia bezrobotnych w Powiecie Sępoleńskim w latach 2011 – 2013. 
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych



	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Zarejestrowani ogółem
	3.603
	3.515
	3.597

	Wykształcenie
	wyższe
	180
	175
	189

	
	policealne i średnie zawodowe
	782
	747
	759

	
	średnie ogólnokształcące
	335
	343
	301

	
	zasadnicze zawodowe
	1.335
	1.314
	1.390

	
	gimnazjalne i poniżej
	971
	936
	958


Źródło: Oficjalna strona Powiatowego Urzędu Pracy w Sępólnie Kraj. (www.pup.sepolno.pl)

         Analizując strukturę wiekową osób bezrobotnych w Powiecie Sępoleńskim można zauważyć,                  że w 2013 roku najwięcej (1.001 osób) osób należało do grupy wiekowej 25-34 lat. Z kolei jedynie             88 bezrobotnych ukończyło 60 rok życia oraz 338 bezrobotnych należało do grupy wiekowej                  55-59 lat. Należy zaznaczyć, że w 2013 roku wśród bezrobotnych było najwięcej osób (1.390)                        z wykształceniem zasadniczym zawodowym, a najmniej - z wykształceniem wyższym (189 osób).
18.4. Struktura zarejestrowanych osób bezrobotnych według miejsca zamieszkania w Powiecie Sępoleńskim.
Tabela 39. Liczba bezrobotnych w Powiecie Sępoleńskim według miejsca zamieszkania 
w latach  2011 - 2013.
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych 

	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	Zarejestrowani ogółem
	3.603
	3.515
	3.597

	miasto
	1.435
	1.438
	1.453

	wieś
	2.168
	2.077
	2.144


Źródło: Oficjalna strona Powiatowego Urzędu Pracy w Sępólnie Kraj. (www.pup.sepolno.pl)
Osoby długotrwale bezrobotne mają mniejsze szanse na zdobycie zatrudnienia wskutek zmian adaptacyjnych, jakim często podlegają przez wielomiesięczne pozostawanie poza rynkiem pracy.     W rezultacie przystosowują się do takich warunków życia, minimalizują swoje potrzeby i tracą wiarę w możliwość podjęcia przez siebie pracy. Bywa, że osoby takie szukają rozwiązania swojej trudnej sytuacji finansowej w otrzymaniu zasiłków z pomocy społecznej i zaczynają traktować taką pomoc jako swoje stałe utrzymanie. Bezrobocie jest najczęstszą przyczyną przyznawana przez OPS-y pomocą w Powiecie Sępoleńskim, z tego powodu wsparcie otrzymało w 2013 r. - 1.131 rodzin.
Skutkami bezrobocia dla większości ludzi bezrobotnych jest:

- pogorszenie standardu życia,

- izolacja społeczna,

- ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w życiu kulturalnym i politycznym, 

- pogłębiający się niedostatek,

- wzrost przestępczości.

Często bezrobotni wykorzystują możliwość pracy sezonowej i dorywczej, stąd można zaobserwować wzmożone rejestrowanie się bezrobotnych w jesienno-zimowych okresach i spadek w okresach wiosennych. Ta sytuacja spowodowana jest m.in.: rytmem prac sezonowych oraz migracji zarobkowych: krajowych i zagranicznych.
ROZDZIAŁ V 
BILANS STRATEGICZNY ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
W POWIECIE SĘPOLEŃSKIM
1. Grupy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Grupy osób na terenie Powiatu Sępoleńskiego, które są zagrożone wykluczeniem społecznym przedstawia poniższy schemat.

[image: image7]
2. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest niezwykle efektywną metodą rozpoznania słabych i silnych stron oraz badania szans i zagrożeń wielu rozmaitych sfer aktywności, w tym polityki społecznej.                              
Tabela 40. Analiza SWOT - ogólna sytuacja społeczna Powiatu Sępoleńskiego.
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Walory przyrodnicze korzystne do rozwoju turystyki: bioróżnorodność środowiska, duże skupisko jezior i lasów; występowanie licznych obszarów chronionych.

2. Korzystne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego - czyste środowisko przyrodnicze, tania siła robocza, tanie tereny inwestycyjne.

3. Sieć placówek ochrony zdrowia, szpital powiatowy.

4. Oferta edukacyjna umożliwiająca rozwój dzieci i młodzieży o różnych potrzebach             i możliwościach edukacyjnych.

5. Organizacje pozarządowe.

6. Aktywność jednostek samorządów lokalnych w sporządzaniu projektów i sprawność pozyskiwania środków funduszy europejskich.
	1. Położenie geograficzno-polityczne, tereny popegeerowskie (marginalizacja).

2. Zapóźnienie powiatu pod względem rozwoju społeczno-gospodarczego.

3. Niski status ekonomiczny ludności oraz zagrożenie marginalizacją i ubóstwem obejmujące wiele grup społecznych.

4. Wysokie bezrobocie: niskie szanse zatrudnienia absolwentów, słaba aktywność zawodowa, bezrobocie ukryte mieszkańców wsi.

5. Słabo rozwinięty przemysł.

6. Słaby stan techniczny sieci drogowej.

7. Niski poziom zaawansowania nowych technologii oraz wdrożenia postępu technicznego, brak Internetu na wsi.

8. Ograniczona dostępność do specjalistycznych usług medycznych oraz niewystarczająca liczba lekarzy specjalistów oraz personelu medycznego.
9. Brak środków finansowych na promocję zdrowia.

10. Bariery architektoniczne.

11. Niewystarczająca baza przedszkolna.

12. Niedostateczna oferta kulturalna, brak miejsc do spotkań dla osób starszych.

13. Brak alternatywnych form spędzania wolnego czasu.
14. Niskie nakłady na politykę społeczną.


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	1. Aktywność, potencjał i kompetencje organizacji pozarządowych.

2. Perspektywa trwałego rozwoju gospodarczego.

3. Możliwość korzystania ze środków Unii Europejskiej.

4. Możliwość specjalizacji w niszowych sektorach produkcji: produkcja zdrowej żywności, produkty regionalne, promocja produktów regionalnych

5. Dość dynamiczny rozwój sieci informatycznej oraz komputeryzacji.

6. Relatywnie wysoki poziom zainteresowania młodzieży zdobywaniem wykształcenia.

7. Wykorzystanie istniejącego kapitału kulturowego (więź kulturowa, elity artystyczne, media, organizacje pozarządowe, tradycje festiwali i imprez kulturalnych) do rozwoju turystyki i promocji powiatu.

8. Wzrost zainteresowania nauką języków

obcych oraz informatyką.


	1. Możliwość pozbawienia mieszkańców szans rozwoju w wyniku narastania trudności          w znalezieniu pracy.

2. Utrzymujący się wysoki poziom bezrobocia powodujący zubożenie społeczne i odpływ ludności na obszary lepiej rozwinięte gospodarczo.

3. Utrwalanie się procesu emigracji młodych      i aktywnych ludzi z regionu.

4. Liberalizacja polityki gospodarczo-społecznej

skutkująca zmniejszeniem się nakładów           na dziedziny sfery społecznej.

5. Utrwalanie się braku szans i perspektyw dla młodego pokolenia.

6. Starzenie się społeczeństwa, przy jednoczesnym braku kompleksowych usług           i świadczeń skierowanych do osób starszych.

7. Zmniejszanie się środków budżetowych 
na badania i ochronę zdrowia.

8. Postępujący proces zakłóceń funkcji                i dezintegracji rodziny.

9. Utrwalanie procesu ubożenia społeczeństwa
10. Wzrost liczby osób korzystających ze świadczeń opieki zdrowotnej i społecznej.

11. Konflikty społeczne i bariery prawne dot. lokalizacji inwestycji drogowych
 i transportowych.

12. Bariery finansowe powiatu obniżające szanse w nadrabianiu zaległości.




ROZDZIAŁ VI 
CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIAŁAŃ POLITYKI SPOŁECZNEJ POWIATU SĘPOLEŃSKIEGO

Cele strategiczne:

1. Zintegrowany system wsparcia rodziny.
2. Ograniczenie bezrobocia oraz ubóstwa.
3. Wsparcie osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych.
4. Doskonalenie i tworzenie warunków organizacyjnych do realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej. 

Cel strategiczny 1 - Zintegrowany system wsparcia rodziny.
Cel operacyjny 1: Stworzenie systemu promowania prawidłowego funkcjonowania rodziny.
Kierunki działań do celu operacyjnego:

1. Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny. Promowanie rodziny i jej wartości jako najwyższego dobra społecznego, głównie poprzez wszelkiego rodzaju media, organizowanie imprez rodzinnych, konferencji tematycznych.
2. Rozwijanie skutecznych metod i form promowania postaw prorodzinnych.
3. Inicjowanie aktywności rodzin na rzecz tworzenia grup samopomocowych.
4. Współpraca z instytucjami zajmującymi się problemami rodziny.
Cel operacyjny 2: Rozwijanie i wzmacnianie funkcji opiekuńczo – wychowawczej rodziny.
Kierunki działań do celu operacyjnego:

1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym częściowo lub całkowicie opieki rodziców poprzez rozwój zastępczej opieki rodzinnej.

2. Wspieranie rozwoju Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych na terenie Powiatu Sępoleńskiego.
3. Pomoc rodzinom w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych poprzez:

- upowszechnianie wiedzy psychologicznej wśród rodziców z zakresu m. in. przyczyny agresywnego zachowania u dziecka, trudności wieku dojrzewania, komunikacja z dzieckiem, jak rozwiązywać konflikty między dorastającym dzieckiem a rodzicami;
- rozwój poradnictwa specjalistycznego tj. doradztwo zawodowe, pedagogiczno-psychologiczne również w placówkach oświatowych;

- uczestnictwo rodziców w warsztatach umiejętności wychowawczych oraz w terapii rodzin;

- prowadzenie interwencji w sytuacjach kryzysowych, szybkie reagowanie na problemy występujące w rodzinie;
- organizowanie pomocy psychologicznej dla dzieci będących w sytuacji kryzysu emocjonalnego.

4. Praca z rodzinami zagrożonymi odebraniem dziecka, niewydolnymi opiekuńczo-wychowawczo w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem.

5.   Prowadzenie zajęć w szkołach przygotowujących do życia w rodzinie.

6. Stworzenie systemu współpracy i przepływu informacji pomiędzy organizacjami i instytucjami świadczącymi pomoc dziecku i rodzinie.
7. Stworzenie systemu współpracy placówek organizacyjnych pomocy społecznej z placówkami edukacyjnymi.

Cel operacyjny 3: Wspieranie działań na rzecz poprawy ekonomiczno - bytowej rodziny.
Kierunki działań do celu operacyjnego:

1. Pozyskiwanie środków finansowych na rzecz wsparcia rodzin i wyrównywania ich szans.
2. Pobudzenie aktywności zawodowej rodzin i osób znajdujących się w trudnej sytuacji bytowej.
3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych problemami ubóstwa 
i bezrobocia poprzez:
- zapewnienie odzieży i wyposażenia w artykuły szkolne;
- organizowanie i finansowanie dożywiania w trakcie nauki w szkole;
- podejmowanie działań na rzecz organizowania grup zainteresowań.
4. Inicjowanie działań na rzecz zaspakajania elementarnych potrzeb rodzin znajdujących się 
w trudnej sytuacji bytowej.
5. Pomoc rodzinie w jak najbardziej efektywnym wykorzystywaniu form wsparcia zewnętrznego 
w celu wzmocnienia rodziny i pełnienie roli rodziców.

6. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistów do pracy z rodziną.
Cel operacyjny 4: Przeciwdziałanie patologii życia rodzinnego.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Inicjowanie działań na rzecz wartości rodziny, zasady pomocniczości i dbałości o wspólne dobro.

2. Kształtowanie ładu społecznego opartego na poszanowaniu praw dziecka.

3. Inicjowanie profilaktyki rodzin zagrożonych dysfunkcją i patologią poprzez:
- tworzenie programów profilaktycznych uświadamiających współczesne zagrożenia rodziny, kierowane do szerokiego grona ludności - młodzieży, dzieci i rodziców, uczniów                       i nauczycieli;

- rozbudowa sieci poradnictwa specjalistycznego - prawnego, psychologicznego i socjalnego, prowadzone przez wykwalifikowaną kadrę.
4. Profilaktyka problemów alkoholowych i przeciwdziałanie przemocy w rodzinie poprzez:
- doskonalenie i dalszy rozwój procedury „Niebieskiej Karty” oraz systemu „Niebieskiej Linii”;

- rozwój systemu interwencji kryzysowej wobec ofiar przemocy i współdziałanie, w tym zakresie jednostek różnych szczebli samorządów terytorialnych;

- prowadzenie programów korekcyjno - edukacyjnych dla sprawców przemocy;

- doskonalenie kadry pracowników pomocy społecznej w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie.
5. Inicjowanie programów dla osób uzależnionych od alkoholu oraz osób współuzależnionych.
6. Ochrona dziecka przed przemocą i krzywdzeniem poprzez:

- zwiększenie społecznego zaangażowania w sprawach przeciwdziałania przemocy wobec dzieci;
- motywowanie społeczności lokalnych oraz instytucji do podejmowanie działań na rzecz krzywdzonych osób i ich rodzin;

- inicjowanie edukacji społeczeństwa o zjawisku krzywdzenia dzieci i sposobach radzenia sobie z tym problemem;
- ulepszanie systemu pomocy rodzinom oraz rozwijanie umiejętności i kształtowanie konstruktywnych postaw rodzicielskich;
- szkolenia służb społecznych i pracowników ochrony zdrowia dotyczące znajomości rozpoznawanie objawów dziecka krzywdzonego oraz podejmowanie działań pomocowych.
Cel operacyjny 5: Stworzenie warunków do skutecznego rozwoju i wsparcia pieczy zastępczej,                                 z ukierunkowaniem na formy rodzinne.
Kierunki działań do celu operacyjnego:. 
1. Objęcie rodzin zastępczych specjalistycznymi szkoleniami.
2. Pozyskiwanie kandydatów na rodziny zastępcze poprzez akcje promujące ideę rodzicielstwa zastępczego.
3. Tworzenie (zawieranie umów) oraz finansowanie wynagrodzeń zawodowych rodzin zastępczych.
4. Organizowanie specjalistycznych szkoleń oraz superwizji dla pracowników Zespołu ds. Pieczy Zastępczej. 
5. Kwalifikowanie i szkolenie kandydatów na rodziców zastępczyc
6. Tworzenie i prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego.

7. Dofinansowanie raz w roku do zorganizowanych form wypoczynku letniego na każde dziecko w wieku od 6-18 lat umieszczone w rodzinach zastępczych zawodowych oraz w rodzinnym domu dziecka.
8. Przyznanie kandydatom na rodziny zastępcze zawodowe lub na prowadzące rodzinny dom dziecka, rekomendowanych przez PCPR, na czas sprawowania opieki, wyremontowanych lokali mieszkalnych, z zasobów powiatu, o powierzchni odpowiadającej licznie przyjmowanych dzieci.
9. Prowadzenie warsztatów psychoedukacyjnych dla rodzin zastępczych oraz pracowników placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji. 
10. Organizowanie dla rodzin zastępczych oraz pracowników placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego grupy wsparcia w celu integracji środowiska rodzinnej pieczy zastępczej.

11. Organizowanie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dla rodzin zastępczych oraz pracowników placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego. 
12. Organizowanie zajęć terapeutycznych dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej oraz placówce opiekuńczo wychowawczej typu rodzinnego.

13. Organizowanie specjalistycznych szkoleń mających na celu podniesienie kompetencji opiekuńczo-wychowawczych rodziców zastępczych, dostarczanie wiedzy i umiejętności 
w zakresie opieki i wychowania, rozwiązywania sytuacji konfliktowych, zapewnienie rodzinom zastępczym dostępu do specjalistycznej pomocy dzieciom, w tym psychologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej.
14. Wsparcie rodzin zastępczych rodzinami pomocowymi.
15. Zatrudnienie osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
16. Zapewnienie pomocy prawnej rodzinom sprawującym pieczę zastępczą, w szczególności 
w zakresie prawa rodzinnego.
17. Organizowanie dla rodzin zastępczych pomocy wolontariuszy.
18. Współpraca z Sądem Rodzinnym, szkołami, Policją i innymi instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny.

Cel operacyjny 6: Objęcie pomocą i wsparciem rodziny biologiczne dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Wzbudzenie i podtrzymanie motywacji rodzin biologicznych do współpracy i uświadomienie rodzicom, że dzieci zawsze ich potrzebują i że to oni powinni stanowić oparcie dla domu niezależnie od sytuacji, w jakiej aktualnie sami się znajdują. Indywidualne konsultacje, pomoc prawna.
2. Pomoc w przywróceniu równowagi w rodzinie, uświadomienie rodzicom biologicznym oraz dzieciom ich ról społecznych i pojęcie obowiązków przypisanych tym rolom zgodnie                    z oczekiwaniami społeczeństwa. Organizowanie zajęć warsztatowych, kontrakty indywidualne, indywidualne rozmowy z rodzicami, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne.

Cel operacyjny 7: Udzielanie pomocy i wsparcia pełnoletnim wychowankom pieczy zastępczej              w procesie ich usamodzielnienia i integracji ze środowiskiem lokalnym.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Współuczestniczenie w sporządzaniu i realizacji indywidualnych programów usamodzielniania pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej. Celem zadania jest wsparcie wychowanków 
w procesie ich usamodzielniania.

2. Organizowanie grupy wsparcia dla usamodzielnianych wychowanków. Celem zadania jest poprawa sytuacji życiowej oraz polepszenie funkcjonowania w środowisku usamodzielnianych wychowanków zagrożonych wykluczeniem społecznym.
3. Zorganizowanie i prowadzenie mieszkań chronionych dla usamodzielnianych wychowanków. Celem zadania jest udzielenie pomocy mieszkaniowej wychowankom, którzy po opuszczeniu placówki lub rodziny zastępczej nie mają gdzie się osiedlić. Mieszkanie chronione będzie 


przyznawane okresowo do czasu uzyskania własnego mieszkania z zasobów gminy, gdzie się osiedli.
4. Motywowanie osób usamodzielnianych do aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym, motywowaniu do kontynuowania nauki i uzyskania kwalifikacji zawodowych.
5. Przystępowanie do konkursów i realizacji projektów w ramach środków pozabudżetowych, 
w tym z Unii Europejskiej na rzecz pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej zagrożonych wykluczeniem społecznym.

6. Motywowanie osób usamodzielnianych do aktywnego poszukiwania pracy.

7. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej usamodzielnianym wychowankom zgodnie                   z obowiązującymi przepisami.
Cel operacyjny 8: Wspieranie działań na rzecz poprawy warunków rozwoju społecznego dla osób starszych i rozwój integracji międzypokoleniowej.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Inicjowanie tworzenia Klubów Seniora.
2. Inicjowanie rozwoju usług opiekuńczych.

3. Promowanie i wspieranie wolontariatu jako formy integracji społecznej dla osób niepełnosprawnych i starszych.

Realizatorzy celów i kierunków działań:

Zarząd Powiatu w Sępólnie Kraj., Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Centrum Administracji Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych, ośrodki pomocy społecznej, samorządy gminne, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Punkt Poradnictwa Specjalistycznego przy PCPR, Powiatowy Urząd Pracy, Policja, pedagodzy szkolni, zakłady opieki zdrowotnej, organizacje pozarządowe działające na rzecz rodziny, media lokalne.
Środki finansowe na realizację celów: 

Budżet powiatu, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych, europejskich.
Cel strategiczny 2 - Ograniczenie bezrobocia oraz ubóstwa.
Cel operacyjny 1: Tworzenie systemu wsparcia dla osób bezrobotnych w celu ich aktywizowania.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Udzielanie informacji o możliwościach i zakresie pomocy określonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. Rozwijanie współpracy jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z Powiatowym Urzędem Pracy, organizacjami pozarządowymi oraz innymi partnerami w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na rzecz ograniczenia bezrobocia oraz problemów z nim związanych.
3. Systematyczne badanie potrzeb lokalnego rynku pracy.
4. Diagnozowanie potrzeb w zakresie organizacji szkoleń - tworzenie listy zawodów, specjalności, na które występuje zapotrzebowanie na rynku pracy oraz wykazu potrzeb szkoleniowych.

5. Realizacja usług rynku pracy dla osób zarejestrowanych poprzez:

- pośrednictwo pracy;

- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

- poradnictwo zawodowe;

- organizacja szkoleń.

6. Utworzenie w każdej gminie centrum samopomocy w zakresie bezrobocia.
7. Realizacja zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych.

8. Organizowanie i finansowanie programów specjalnych - mających na celu aktywizację zawodową osób znajdujących się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

9. Udzielanie stypendiów w okresie nauki, dofinansowanie studiów podyplomowych, finansowanie kosztów egzaminów i uzyskania licencji zawodowych.

10. Umożliwienie nabycia przez osoby bezrobotne umiejętności praktycznych do wykonywania zawodu poprzez organizację staży.

11. Pozyskiwanie dodatkowych środków finansowych na rozwój i prowadzenie polityki prozatrudnieniowej między innymi:
- z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Społecznej;

- ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;

- z realizacji projektów współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej.

Cel operacyjny 2: Pomoc osobom zamierzającym rozpocząć własną działalność gospodarczą.

Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Promowanie akcji informacyjno-promocyjnej w zakresie zakładania własnej działalności gospodarczej, w szczególności poprzez:

-   promocję dobrych praktyk i przedsiębiorczości;

-   organizację konkursów mikroprzedsiębiorców;

-   organizację konferencji i spotkań.
2. Udzielenie kompleksowego wsparcia osobom zarejestrowanym w PUP w podjęciu działań 
  do rozpoczęcia działalności gospodarczej poprzez:

- organizowanie zajęć aktywizacji z zakresu przedsiębiorczości;
- prowadzenie poradnictwa zawodowego wspomagającego podejmowanie decyzji o założeniu   własnej działalności gospodarczej;  
- finansowanie szkoleń i doradztwa prawnego i ekonomicznego związanego z rozpoczęciem działalności gospodarczej;

-  udzielenie wsparcia finansowanego na rozpoczęcie działalności gospodarczej.
3.  Podjęcie działań zmierzających do utworzenia spółdzielni socjalnych.
4. Rozpowszechnianie możliwości starania się o wsparcie finansowe na założenie własnej  działalności gospodarczej z innych źródeł.

Cel operacyjny 3: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.

Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Promocja i upowszechnienie usług wspierających tworzenie nowych miejsc pracy oraz prowadzenie akcji informacyjnej w zakresie pomocy udzielanej przez urząd pracy przedsiębiorcom zatrudniającym nowych pracowników.

2. Udzielanie wsparcia pracodawcom tworzące nowe miejsca pracy poprzez:

- udzielanie pomocy publicznej w ramach prac interwencyjnych;

- dofinansowanie kosztów doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy;

- refundacja poniesionych kosztów z tytułu opłacanych składek na ubezpieczenie społeczne;

- pomoc w doborze kandydatów do pracy spośród bezrobotnych i poszukujących pracy;
- wspieranie rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracowników przez udzielanie porad  zawodowych (w formie porady indywidualnej);

- szkolenie według zgłoszonego przez pracodawców zapotrzebowania. 
3. Rozwój usług doradczych w pozyskiwaniu środków z Unii Europejskiej. 

4. Promowanie staży zawodowych oraz innych form zatrudnienia.
5. Promowanie wolontariatu wśród młodzieży.

6. Promowanie przedsiębiorczości wśród osób bezrobotnych.

7. Wspieranie tworzenia zakładów aktywizacji zawodowej.
8. Rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie programów rynku pracy.

9. Inicjowanie szkoleń z zakresu aktywizacji zawodowej.

Realizatorzy celów i kierunków działań:

Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Starostwo Powiatowe, ośrodki pomocy społecznej, samorządy gminne, organizacje pozarządowe, media lokalne.

Środki finansowe na realizację celów: 

Budżet powiatu, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych, europejskich.
Cel strategiczny 3 - Wsparcie osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych. 
Cel operacyjny 1: Podnoszenie świadomości społecznej na temat osób niepełnosprawnych.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb osób niepełnosprawnych zamieszkujących              na terenie Powiatu Sępoleńskiego.

2. Upowszechnienie informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych o raz dostępnych formach pomocy.
3. Inicjowanie podnoszenia świadomości osób niepełnosprawnych i otoczenia społecznego poprzez:

- dostarczanie osobom niepełnosprawnym jak najpełniejszej informacji w dostępnych dla nich formach i za pomocą dostępnych technologii, z uwzględnieniem potrzeb wynikających              z różnych rodzajów dysfunkcji;
- zwiększenia dostępu osób niepełnosprawnych do Internetu;
- uwrażliwienie społeczeństwa oraz władz na prawa i potrzeby osób niepełnosprawnych.

4. Wspieranie w tworzeniu grup samopomocowych, klubów integracji i organizacji pozarządowych.

5. Mobilizacja pracodawców, organizacji pozarządowych, instytucji i osób indywidualnych                 do działania na rzecz osób niepełnosprawnych poprzez przyznawanie nagród i wyróżnień.
6. Zintensyfikowanie współpracy między wszystkimi zainteresowanymi stronami, administracją publiczną, sektorem prywatnym, społecznościami lokalnymi, partnerami społecznymi, grupami sektora wolontariatu, osobami niepełnosprawnymi oraz ich rodzinami.

Cel operacyjny 2: Integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Inicjowanie rozwijania aktywnych form spędzania wolnego czasu przez osoby niepełnosprawne.

2. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

3. Dążenie do zapewnienia osobom niepełnosprawnym pełnego uczestnictwa w życiu społecznym poprzez minimalizowanie skutków niepełnosprawności.

4. Zwiększenie uczestnictwa osób niepełnosprawnych w działalności sportowej, kulturalnej                i rekreacyjnej. 
5. Wspieranie realizacji programów integrujących obejmujących niepełnosprawne dzieci               od najmłodszych lat.

6. Promowanie uczestnictwa w Warsztatach Terapii Zajęciowej. 
7. Podjęcie działań w kierunku utworzenie nowych instytucji wspierających osoby niepełnosprawne, np. Środowiskowy Dom Samopomocy.
8. W przypadku wyczerpania wszystkich możliwości zapewnienia opieki w środowisku, umieszczenie osób wymagających całodobowej opieki w domach pomocy społecznej

9. Realizacja projektu systemowego pn. „Wsparcie plus aktywność równa się sukces” w ramach Priorytetu VII Promocja integracji społecznej, Działania 7.1 Rozwój i upowszechnienie aktywnej integracji Poddziałanie 7.1.2 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie, współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej                    w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego.
Cel operacyjny 3: Polepszenie warunków życiowych osób niepełnosprawnych poprzez likwidację barier oraz rehabilitację społeczną i zawodową.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Likwidowanie barier funkcjonalnych (architektonicznych, w komunikowaniu się                                 i technicznych).
2. Likwidowanie barier transportowych.
3. Zwiększenie dostępu osób niepełnosprawnych do opieki medycznej, zabiegów rehabilitacyjnych i turnusów rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy informacyjnej o świadczeniobiorcach, udzielanych zabiegach i warunkach korzystania z nich. 
4. Utworzenie na terenie Powiatu Sępoleńskiego Regionalnego Specjalistycznego Ośrodka Rehabilitacyjnego – „Krajeńskie Centrum Edukacji, Rehabilitacji i Terapii”.

5. Dofinansowanie do rehabilitacji społecznej i leczniczej.

6. Rozwój istniejących i tworzenie nowych zakładów rehabilitacji.
7. Wyposażenie obiektów służących rehabilitacji osób niepełnosprawnych w sprzęt rehabilitacyjny.
8. Umożliwienie osobom niepełnosprawnym udziału w szkoleniach i przekwalifikowaniach zawodowych.

9. Wspieranie pracodawców w tworzeniu i przystosowaniu stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych stosownie do ich potrzeb i możliwości.

10. Prowadzenie działań służących tworzeniu miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych               
  i większych możliwości ich zatrudnienia.
11. Prowadzenie działań służących rozwijaniu i promocji form współpracy pomiędzy  
pracodawcami, organizacjami pozarządowymi, samorządem lokalnym, zwiększających   
możliwość zatrudnienia osób niepełnosprawnych.
Cel operacyjny 4: Wspieranie rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi.
Kierunki działań do celu operacyjnego:

1. Edukacja dzieci i młodzieży poprzez wspieranie rozszerzania klas integracyjnych w szkołach, oddziałów w przedszkolach.

2. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności u dzieci poprzez :
-  zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej;
- opracowanie i realizowanie indywidualnych programów edukacyjno-terapeutycznych dostosowanych do możliwości dzieci niepełnosprawnych w oparciu o diagnozę wskazującą na potencjał rozwojowy dziecka;
- organizowanie zajęć wczesnego wspomagania rozwoju, które mają na celu pobudzanie psychoruchowego i społecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepełnosprawności 
do podjęcia nauki w szkole.
3. Udzielanie poradnictwa i wsparcia dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi, w tym poradnictwa psychologicznego, pracy socjalnej oraz dofinansowań ze środków PFRON do zadań z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych oraz podejmowanie inicjatyw z zakresu organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

Cel operacyjny 5: Podejmowanie działań zmierzających do zapobiegania wykluczeniu społecznemu osób starszych i przewlekle chorych.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Popularyzacja zagadnień dotyczących działań na rzecz osób starszych.

2. Zapewnienie opieki osobom przewlekle somatycznie chorym i przewlekle psychicznie chorym.
3. Promowanie wolontariatu wśród społeczności lokalnej.

4. Organizowanie szkoleń na temat problemów opieki nad osobami starszymi oraz przewlekle chorymi.

5. Promowanie aktywnego, zdrowego trybu życia.

6. Wspieranie rozwoju usług specjalistycznych w tym również rehabilitacyjnych.

7. Wyrównywanie różnic grup społecznych zagrożonych wykluczeniem społecznym.
Realizatorzy celów i kierunków działań:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, ośrodki pomocy społecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, 
Domy Pomocy Społecznej, Warsztat Terapii Zajęciowej, Policja, szkoły, zakłady opieki zdrowotnej, organizacje pozarządowe działające na rzecz osób niepełnosprawnych i starszych media lokalne.

Środki finansowe na realizację celów: 
Budżet powiatu, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych, europejskich.
Cel strategiczny 4 - Doskonalenie i tworzenie warunków organizacyjnych do realizacji zadań 
z zakresu pomocy społecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej. 

Cel operacyjny 1: Współdziałanie z różnymi podmiotami działającymi w obszarze pomocy społecznej.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu.

2. Cykliczne spotkania z w/w podmiotami.

3. Organizowanie imprez integracyjnych. 

4. Aktywna współpraca z organizacjami pozarządowymi, koordynacja i wspieranie wspólnych działań.

5. Wspieranie działań na rzecz tworzenia aktywnych środowisk lokalnych.
6. Rozwój wolontariatu.
7. Inspirowanie społeczności lokalnych powiatu do tworzenia własnych lokalnych systemów wsparcia i pomocy różnym grupom społecznym.
8. Promocja i wspieranie aktywności i współpracy środowisk lokalnych, gospodarczych, pozarządowych i samorządowych na rzecz rozwoju społecznego.
Cel operacyjny 2: Profesjonalizacja służb społecznych jako czynnik integracji społecznej.
Kierunki działań do celu operacyjnego:
1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie działającego na rzecz pełniejszej integracji społecznej klientów systemu poprzez szkolenia i doskonalenie zawodowe pracowników socjalnych i rozwój kadr socjalnych z terenu gmin.
2. Stałe podnoszenie kwalifikacji przez kadry pomocy społecznej.

3. Inicjowanie i wdrażanie nowych rozwiązań organizacyjnych oraz instrumentów i programów służących podniesieniu jakości świadczonych usług poprzez instytucje pomocy społecznej.

4. Podejmowanie działań informacyjnych na rzecz osób potrzebujących pomocy społecznej 
(np. informatory, plakaty itp.).
Realizatorzy celów i kierunków działań:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ośrodki pomocy społecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Centrum Administracji Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych, Domy Pomocy Społecznej, Policja, szkoły, zakłady opieki zdrowotnej, organizacje pozarządowe.
Środki finansowe na realizację celów: 

Budżet powiatu, budżet gminy, sponsorzy, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych, europejskich.
ROZDZIAŁ VII 
MONITORING I SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII
Niezbędnym elementem realizacji Strategii jest monitorowanie jej realizacji oraz aktualizacja jej zapisów. Monitoring i aktualizacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. Celem monitorowania jest zatem bieżące wykrywanie potencjalnych nieprawidłowości i trudności i ich korygowanie.  

Długoterminowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki społecznej wymaga stałej obserwacji zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, społecznych i ich uwzględnienia w Strategii. Zakłada się możliwość wprowadzania podczas monitoringu zmian 
w dokumencie strategicznym. 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Sępoleńskiego na lata 2014-2021 będzie co roku poddawana przeglądowi oraz aktualizacji. Monitoring i aktualizacja strategii prowadzone będą przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. PCPR raz w roku będzie składał Radzie Powiatu w Sępólnie Krajeńskim sprawozdanie z realizacji strategii.
ROZDZIAŁ VIII 
ZAKOŃCZENIE
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Sępoleńskiego na lata 2014-2021 jest dokumentem długoterminowym, którego celem jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Możliwość skutecznej realizacji celów ukierunkowanych na politykę społeczną samorządu powiatowego wynika z przedstawionej w poprzednich rozdziałach diagnozy sytuacji ekonomiczno-społecznej oraz identyfikacji głównych problemów społecznych, które są przyczyną zagrożenia wykluczeniem. Zwalczanie tych zjawisk możliwe jest poprzez umocnienie pozytywnych tendencji w gospodarce powiatu oraz budowanie integracji i spójności społecznej. Strategia nie jest tworem stabilnym, niezmiennym i ostatecznym, ma bowiem charakter otwarty i elastyczny 
co oznacza, że poszczególne jej elementy w trakcie realizacji mogą być modyfikowane, zmienione 
i dostosowane do sytuacji społecznej.
Celem ogólnym Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Sępoleńskiego jest przyśpieszenie rozwoju powiatu oraz poprawa poziomu życia jego mieszkańców, a dla osiągnięcia tego niezbędne jest przeciwdziałanie marginalizacji dużych środowisk społecznych oraz równoczesne podnoszenie konkurencyjności powiatu. Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd 
i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.
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� Prognozy zagranicznych migracji zarobkowych kobiet i mężczyzn w powiatach województwa kujawsko- � pomorskiego. Raport opracowany przez Instytut Nauk Społeczno-Ekonomicznych w ramach projektu: � Eurosieroctwo jako problem społeczny - diagnoza zjawiska  w województwie kujawsko-pomorskim.
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� Diagnoza społeczna 2009, red. J. Czapiński i T. Panek, Rada Monitoringu Społecznego, Warszawa 2009.


� Obliczenia własne na podstawie danych: Głównego Urzędu Statystycznego stan z 2012 r. i 2013 r.


� Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych: Głównego Urzędu Statystycznego stan z 2011r., Ministerstwa   �    Edukacji Narodowej - baza danych szkół w ramach systemu Informacji Oświatowej oraz informacji otrzymanych �    ze Starostwa Powiatowego w Sępólnie Kraj. 
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